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ynamika zdarzen, obserwowanych na Ukrainie od p6znego listopada 2013

r., kiedy w odpowiedzi na decyzj¢ Wiktora Janukowycza o porzuceniu dro-
gi integracji europejskiej panstwa ukrainskiego wybucht masowy obywatelski protest,
wkrotce przerodzony w Rewolucje Godnosci, otwierajaca nowy etap we wspolczesnej
historii Ukrainy, bez watpienia zasluguje na powazna naukowa i praktyczng refleksje.
Europejskie aspiracje Ukraincow zostaty jednak szybko i brutalnie skonfrontowane
z agresywna politykg Federacji Rosyjskiej — nielegalng aneksjg Potwyspu Krymskiego
i rozpoczeciem konfliktu zbrojnego na Donbasie. Trwa on w praktyce od wiosny 2014 r.
do dzi$, a jednym z jego nastepstw stato si¢ powstanie nieuznanych separatystycznych
tzw. ,,Donieckiej Republiki Ludowe;j” i ,,Luganskiej Republiki Ludowej”, utworzonych
przez prorosyjskich separatystow wspieranych jawnie — finansowo, organizacyjnie oraz
militarnie — przez Kreml.

To wiasnie w warunkach niewypowiedzianej wojny, Kijoéw od ponad trzech lat pro-
buje demokratyzowac i reformowa¢ Ukraing, co silg rzeczy nie moze by¢ zadaniem
fatwym. Mechanizmy zorientowane na rozliczenie przeszlosci, zar6wno tej niedawnej
symbolizowanej przez rzady Wiktora Janukowycza (np. lustracja), jak i nieco oddalo-
nego w czasie, radzieckiego okresu w historii Ukrainy (proces dekomunizacji), musza
i8¢ w parze z dziataniami ukierunkowanymi na zakonczenie walk na wschodzie kraju
i stworzenie mozliwosci powrotu tak Krymu, jak i czgsci zajetego Donbasu do panstwa
ukrainskiego. Majac na uwadze powyzsze, nalezy przy tej okazji dostrzec, ze Kijowo-
wi udato si¢ doprowadzi¢ do zawarcia Umowy Stowarzyszeniowej z Unig Europejska,
ktora weszta w pelni w zycie 1 wrzesnia 2017 r., a takze do zniesienia koniecznosci
posiadania wiz przez obywateli Ukrainy podrozujgcych do krajow UE. Pierwszy etap
europejskiej integracji zostal zatem zrealizowany, niestety nie sposob dzi$§ przewidy-
wac ani sekwencji, ani powodzenia nastepnych krokow w tej mierze. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze oprocz dziatan dyplomatycznych na arenie migdzynarodowej, Ukraina
musi przede wszystkim sama zaczg¢ zmienia¢ swoje panstwo — wspomniane wyzej za-
grozenia, dylematy i wyzwania kraju nad Dnieprem stanowily kanwe dla organizacji we
wrzesniu 2017 r. w murach Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego
mig¢dzynarodowej polsko-ukrainskiej konferencji naukowej, jak i przygotowania niniej-
szej monografii.

Pomyst organizacji konferencji, owoce ktorej trzymaja Panstwo w rekach, narodzit
si¢ w listopadzie 2016 r., wraz z pojawiajacym si¢ pragnieniem glebokiej refleksji i petne-
go zrozumienia aktualnego prawnego i politologicznego aspektu integracji europejskiej
Ukrainy, a takze percepcji tego procesu przez polskich i ukrainiskich badaczy. Z drugiej
strony, nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z niestabngcym zainteresowaniem polskiego
srodowiska naukowego, pomyst organizacji wlasciwie jakiejkolwiek konferencji, ktorej
tematyka zwigzana jest dzi§ z Ukraing, niesie za sobg trudno$¢ zakreslenia oryginalnej
mys$li przewodniej oraz wiasciwego formatu jej przeprowadzenia.

Dlatego tez, w odroznieniu od wickszosci podobnych, organizowanych w Polsce
konferencji, skoncentrowanych albo na stosunkach polsko-ukrainskich, albo na
wewnatrzukrainskiej problematyce, wydato si¢ nam stusznym rozszerzy¢ temat dyskusji
na problem integracji europejskiej Ukrainy. W koncowym rezultacie, zdecydowalismy
si¢ na tytut konferencji ,,Prawa cztowieka i tozsamos$¢ narodowa w kontekscie procesu
integracji europejskiej Ukrainy”, ktory dobrze oddawat charakter toczonych naukowych
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dysput. Centralne miejsce naukowej refleksji zajat temat praw cztowieka na Ukrainie,
w tym jego kontekst prawnomig¢dzynarodowy, stanowiacy jednoczesnie podstawe
legitymizacji danego systemu prawa krajowego. Kwestie te sg bowiem dzi§ zywo
dyskutowane na Ukrainie, gdzie praktycy i przedstawiciele doktryny probuja wskazac
nalezna role praw czlowieka w procesie tworzenia i stosowania prawa. Rownolegle
z powyzszym, wlasciwa implementacja i interpretacja praw czlowieka w kazdym
panstwie uwarunkowana jest takze wzigciem pod rozwage do§wiadczenia historycznego,
w tym panstwowotworczego danego narodu, dla oceny ktorych niezbedne wydaje sig
przywotanie pojgcia tozsamosci narodowej. Bez watpienia, wyzej zakreslony kontekst
wptlynie na proces integracji europejskiej Ukrainy, podczas ktérego krajowe rozumienie
stanowionego i stosowanego prawa zetknie si¢ ze w znacznej mierze zestandaryzowanym
systemem ochrony praw cztowieka na terytorium panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. To spotkanie do niedawna jeszcze dwoch nieznanych sobie $wiatow
powinno doprowadzi¢ do wypehienia trescig istniejacych dzi$ luk w prawie ukrainskim
w tej materii, ale i do wniesienia do wspolnej europejskiej przestrzeni nowych spostrzezen
czy idei. Wlasénie te zagadnienia stanowily przedmiot rozwazan autoréw poszczegdlnych
tekstow, sktadajacych si¢ na przygotowang monografie.

Migdzynarodowy format obrad polskich i ukrainiskich naukowcéw umozliwit prze-
prowadzenie szczegdtowej analizy problematyki dyskutowanej podczas konferencji, jak
i na kartach niniejszej publikacji. Pomocne byto w tym wzgledzie niewatpliwie polskie
doswiadczenie transformacji, w tym co do przedstawienia propozycji zmian w porzadku
prawnym Ukrainy, ale i ukrainska perspektywa krajowa, akcentujaca zarowno realne
potrzeby, jak i wyzwania stojace dzi$ przed panstwem ukrainskim.

Omowione aspekty tematyki praw cztowieka miaty nadzwyczajnie szeroki cha-
rakter. W pierwszej kolejnosci dotyczyty ochrony praw cztowieka w procesie wdraza-
nia sprawiedliwos$ci okresu przejsciowego na Ukrainie, tak w konteks$cie rozrachunku
z przesztoscia, jak i miedzynarodowego konfliktu zbrojnego na Donbasie. Przedstawiona
zostala prawna charakterystyka mechanizméw zakonczenia dziatan wojennych, w tym
osadzenia sprawcow zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci, ale i ochrony
najbardziej wrazliwych grup spolecznych, w szczego6lnosci praw dzieci w warunkach
rosyjskiej agresji. Kolejnym obszarem badawczym, zauwazonym przez uczestnikow
konferencji, stala si¢ praktyka Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka (ETPC) oraz
wplyw orzecznictwa strasburskiego na rozumienie roznych kategorii praw cztowieka
i prawo samej Ukrainy. Nalezy dostrzec w tym miejscu przede wszystkim aspekt ochro-
ny praw uchodzcow oraz osdéb wewnetrznie przesiedlonych, co dotyczy dzi$ bezposred-
nio problemu konfliktu zbrojnego na Donbasie. Majac na uwadze takze inne aktualne
tematy, w tym procesy legislacyjne jakie w chwili obecnej odbywaja si¢ na Ukrainie,
w dyskusjach poruszono takze temat reformy ukrainskiego wymiaru sprawiedliwosci,
bez realizacji ktorej zapewnienie pelnej i efektywnej ochrony praw czlowieka wydaje
si¢ o ile nie niemozliwe, to na pewno bardzo utrudnione. W tym wzgledzie, polscy bada-
cze, mogac zaprezentowaé ukrainskim kolegom dos§wiadczenie panstwa cztonkowskie-
go Unii Europejskiej, podniesli wage sadowego dialogu toczonego pomigdzy migdzyna-
rodowymi a krajowymi sagdami dla podniesienia poziomu konstytucyjnej ochrony praw
i wolno$ci czlowieka. Temat implementacji europejskich standardéw do prawa krajo-
wego Ukrainy zostat ukazany za$ na gruncie konkretnych przyktadéw zmian w zakresie
prawa o policji, prawa cywilnego, handlowego czy autorskiego. Dyskutanci odniesli si¢
réwniez do wymiaru wspotczesnej tozsamosci narodowej Ukraincow, tworzenia w pelni
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suwerennej polityki historycznej czy koniecznosci budowania nowego rodzaju dyplo-
macji publicznej po Rewolucji Godnosci. Wreszcie, poruszone zostaty tematy dotyczace
srodowiska bezpieczefistwa Ukrainy oraz panstw regionu Europy Srodkowo-Wschod-
niej.

W praktyce, w wigkszosci naukowych wydarzen wspotorganizowanych przez pol-
skich i ukrainskich partneréw biorg udziat przedstawiciele uniwersytetow pochodzacych
gtéwnie z zachodniej cze$ci Ukrainy, co wynika przede wszystkim z blisko$ci geograficz-
nej, ale takze historycznego doswiadczenia tego regionu. Majac na uwadze powyzsze,
chcgc jednoczesnie rozszerzy¢ geografi¢ polsko-ukrainskiej wspotpracy w glab panstwa
ukrainskiego, postanowiliSmy zaprosi¢ do wspotorganizacji naszej konferencji Wydziat
Prawno-Ekonomiczny Uniwersytetu Narodowego im. I.I. Mecznykowa w Odessie. Co
wiecej, w konferencji udziat wzigli takze przedstawicieli osrodkéw naukowych z Kijowa,
Charkowa, Iwano-Frankiwska i Czerniowcow. Za co jestesmy niezmierni wdzigczni,
a swoje podzickowanie kierujemy przede wszystkim w strong¢ licznej reprezentacji Ki-
jowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Tarasa Szewczenki, w szczego6lnosci Centrum
Prawa Polskiego i jego dyrektor, Pani Docent Doktor Otesi Radyszewskie;j.

Ponadto, w konferencji uczestniczyli naukowcy i praktycy z Polski, reprezentujacy
trzynascie osrodkow naukowo-badawczych z takich miast jak Biatystok, Katowice, Kra-
koéw, Lublin, £.6dZ, Poznan, Rzeszow, Torun, Warszawa 1 Wroctaw. GosciliSmy rowniez
przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz
reprezentantdw organizacji pozarzagdowych tak z Ukrainy, jak i Polski, biorgcych udziat
w procesach reform porzadkoéw prawnych swoich panstw.

Chcieliby$my podzigckowa¢ wszystkim osobom i podmiotom, ktore przyczynity si¢
do organizacji samej konferencji, jak i wsparly ide¢ wydania niniejszej monografii —
Panu Bogdanowi Henrykowi Wysockiemu, Konsulowi Honorowemu Ukrainy w f.o-
dzi, Panu Profesorowi Antoniemu Roézalskiemu, Rektorowi Uniwersytetu t.odzkiego,
Pani Profesor Agnieszce Liszewskiej, Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji UL oraz
Panu Doktorowi Michatowi Zargbie i Panu Doktorowi Marcinowi Sosze, przedstawicie-
lom Regionalnego O$rodka Debaty Migdzynarodowej w Lodzi. Ponadto, chcielibysSmy
osobno podzigkowac¢ Pani Profesor Ludmili Tokarczuk, zastepcy Dziekana Wydziatu
Prawno-Ekonomicznego Uniwersytetu Narodowego im. I.I. Mecznykowa w Odessie
i Panu Profesorowi Andrijowi Smitiuchowi za aktywny udziat w organizacji i przebiegu
samej konferencji oraz Panu Profesorowi Wiaczestawowi Trubie, Dziekanowi Wydziatu
Prawno-Ekonomicznego Uniwersytetu Narodowego im. I.I. Mecznykowa w Odessie za
pozytywne ustosunkowanie si¢ do idei nawigzania stalej wspolpracy naukowo-dydak-
tycznej miedzy uczelniag w Odessie a Wydzialem Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego.

Mamy nadziej¢, ze niniejsze opracowanie, owoc pracy polskich i ukrainskich na-
ukowcow oraz praktykow, stanowic¢ bedzie inspiracj¢ dla dalszej wspolpracy nie tylko
dla $rodowisk akademickich w Polsce i na Ukrainie. JesteSmy bowiem przekonani, ze
tylko ciaggla wymiana mysli i doswiadczen moze pomoc weieli¢ w zycie stowa o stra-
tegicznym partnerstwie Warszawy i Kijowa, jednocze$nie uniemozliwiajgc sktocenie
i wykorzystanie naszych narodéw dla biezacych, politycznych celow.

Tomasz Lachowski, Vitalii Mazurenko
L6dz, 9 listopada 2017 .
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MHaMiKa IOfiJi, KOTpi CIIOCTepiraloTbcsa B YKpaiHi 3 KiHuA mmcromaga 2013

POKy, KOIM Yy BifloOBigb Ha pimeHHA Bikropa fHykoBMdYa mpo BifXifm Bif
€BPOIIENCbKOI iHTerpalil YKpalHChKOI [iep>KaBy BUOYXHYB MacOBMIl I'POMaJsHCHKUI
MPOTECT, AKMIA IIBUJIKO Iepepic y PeBomrowiro rifHOCTI, 1110 03HaMeHyBajla HOBUIL €Tall
B Cy4acHill ictopii Ykpainu, 6e3 cyMHIBY 3ac/TyroBye Ha I7n6OKe HayKoBe i IPaKTUYHe
ocMmucneHHAa. OfHaK €BpOIENCbKe IPAarHeHHA YKpaiHLiB IIBUAKO 1 IPUMYCOBO
3IIITOBXHY/INCD 3 aTPECUBHOIO MOTITHKOI0 Pociiicbkoi ¢emeparii B Hac/mijOK He3aKOHHOI
aHekcii KpyMcbKoro mBocTpoBy i MO4YaTKy BiiicbKOBOro KoH(ikTy Ha [loHbaci. Bona
NIPOMIOBXXYETHCA NMPAKTUYHO 3 BecHM 2014 poKy i g0 cboropsi, a II HaCIiZKOM CTajo
BUHMKHEHHA TaK 3BaHUX «JOHENDbKOI i TyraHCbKOI HApOZHUX pecry6mik». YTBOpeHi
IIPOPOCIVICBKMMM CeIlapaTUCTaMy, KOTpi IBHO, (piHaHCOBO, OpraHi3auiitHO Ta 30poITHO,
nigTpuMyBaHi Kpemem.

B>xe moHap Tpu poKM Jiep)KaBHa Brafia B KmeBi HaMaraeTrbcs JeMOKpaTU3yBaTH i
pedopmyBary YkpaiHy 3a yMOB He OTOJIOLIEHO] BiifHM, 1[0 3BiCHO He € JIETKOIO CIIPaBOIo.
MexanisMn crpsAMOBaHi Ha IIOJONAHHA iCTOPMYHOIO MMUHY/IOIO, K HEIIOlaBHbOIO,
yocobmenoro B mpasiniHHi BikTopa fHykoBmua (Ha mp. mocTpanif), Tak i memio
IABHIIIOTO — paITHCHKOTO Iepiofy B icTopii Ykpainu (mpoiec ekoMyHi3auii), ToBMHHI
BiffOyBaTuCh IapaseNlbHO 3 3aX0faMI II0 IPUIMHEHHIO 0OIOBMX [Iill Ha CXOf1 epKaBu
i CTBOpEHHAM MOJKIMBOCTI IIOAI0 MOBepHeHHA AK Kpumy, Tak i HeMiIKOHTPOJIbHOI
vactuHM JJoH6acy mify KOHTPO/Ib YKpalHCBKOI AepKaBi. 3BaXKalouy Ha BUIIEBUK/IA/IEHE,
cip Big3HaunTH, 0 KuiB cripomircs yxmacTu Yrofy mpo acolialiito 3 €BponeicbKuM
COI030M, KOTpPa OCTaTOYHO Habyma ynHHOCTI 1 BepecHs 2017 poKy, a TAKOXK CKacyBaTH
Bisu A7A rpoMafsAH YKpaiHM, KOTpi MOmopoxywoTh go Kpain €C. Ha npomy nepmmii
eTall €BPOIeICbKOi iHTerpamii 6yno peanisoBaHo. Ha >xamb, cbOropHi CKIagHO
nepenbavyaTy HACIiIKM 260 yCIiXy HaCTYITHMX KPOKIB y Liit cripaBi. Aye 6e3CyMHiBHUM
€ Te, 1[0 OKPiM AUIVIOMAaTUYHUX 3yCH/Ib Ha MD>KHAPOJHiN apeHi YKpaiHa IOBMHHA IepII
3a BCe caMa Io4aTyu 3MiHoBaty cebe. OTOX BMILe3TafiaHi 3arpo3u, AWIEMM i BUK/INKI
nns ep>xaBu Hap JTHipom 6ynm ocepisaM oprasisanii y Bepecti 2017 poky B cTiHax
QakynbreTy mpasa i agmiHicTpauii YaiBepcurery Jlopsi MiKHapomgHOI yKpaiHCBKO-
IIO/TbCHKOI HaYKOBOI KOH(epeHIii, a TaKo)X oIpaloBaHHs 1jiel MOHOrpadil.

Ines opranisanii koHgepeHIIii, 1oAY po6OTH AKOI BU TPUMAETE B PYKaX, BUHUKIIA B
nucTonani2016 p. Bona ctana Hac/IiJKOM IparHeHH: IO 0KOr0 OCMIC/IEHHS aKTyaTIbHOI
IIpaBOBOI Ta MOJIITONOTIYHOI TeMaTUKY B KOHTEKCTI €BPOINENChKOI iHTerpalii Ykpainu,
a TaKOXX CIPUIMHATTA LbOTO MPOLeCy Ha MifICTaBi JOCBiY MONbCHKUX Ta YKPATHCHKUX
¢axiBuiB. 3 iHIIOr0 60KY, B HACTiOK TPMBAJIOr0 HAYKOBOrO 3aljikaBieHHs B [Tonmbii,
Oyzb-sKa KOH(epeHIid TeMaTHKa SIKOi TaK Yy iHaKIIle ITOB’A3aHa 3 YKpaiHOIo Ma€ nepef
c00010 CKJIAJIHICTb CTBOPUTY OPUTiHAJIbHI TeMy i popMaT IIpOBeLeHH.

B macnmifok Toro, mjo 6inburicts nopibHux KoHdepeHuiit B [lonpii 30cepemkeni
TEMaTMYHO Ha YKPAIHCBKO-IIONbCBKMX BifIHOCMHAaX ab0 BHYTPILIHINA YKpalHCBKii
mpobnemMaruni — HaM BUAAIOCH CIYIIHUM pPO3MIMPUTU OOTOBOPIOBAHMIT AVMCKYPC 3
IIPUB’A3KOI0 JI0 Ipolecy €Bporeiicbkol iHTerpaunii Ykpaiun i B KiHIIeBOMY MiICYMKY
3asAB/IeHa TeMa 3Bydana: «IIpaBa mroguHy, HalliOHa/JIbHA iEHTUYHICTD i €BpOIENiChKa
inTerpania Ykpaimm». TakuM umHOM 6y/10 pO3IIMPEHO KOMO OOrOBOPIOBAHNMX TEM.
IleHTpa/IbHOIO YACTHHO JUCKYPCY Oy/10 0O6paHo IpaBa MoAHM B YKpaini. Sk npuHImn
MDKHApOJHOro IIpaBa i BOJHOYAC Mi[ICTaBU JETiTUMHOCTI IIPaBOBOI CUCTEMU, 3TiHO
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CY4acCHOTI'O IIPaBOPO3YMiHHS, B YKpaiHi BOHM IIEpEXXMBAIOTh €TaIl CBOI'0 JOKTPUHAIBHOTO
OCMUCIIEHHA i BiJHaXO/>)KEHHSA HaJIeXXHOI iM posi B ImpaBo3acTocyBaHHi. IlapanenbHo
IpaBa JIIOAMHM iHTEPIIPETYIOThCA i IMIIZIEMEHTYIOTbCA B KOXKHIM KpalHi Ha mifcTaBi
ICTOPUYHOIO JOCBIily [ep>KaBOTBOPYOTO HApoAy, TOMY /A OLIHKM IX JOTpMMaHHA
BOX/IVMBO BPAaxXOBYBaTM i MaKCUMAJIbHO MOXK/IMBO YiTKO JediHifoBaTM IOHATTA
Hal[iOHaJIbHOI ifeHTUYHOCTI. I, 3BicHO, BuINleonMcaHMUil BIUIMB MO3HAYaTMMETbCA Ha
IpolLieci EBPOIENChKOI iHTerpanii Ykpailm, i 9ac AKOro HallioHa/IbHe IPaBOPO3YMiHHA
i mpaKTUKa 3iIITOBXYETHCA 31 CTAHIAPTU30BAHOK CHCTEMOIO IIPAB JIIOAVHU Ha TEPEeHi
€Bpomneiicbkoro coway. [laHe 3iTKHEHHs MO>Ke IPU3BOAUTH SIK JIO BUSAB/ICHHS IPO6iiB
B YKPalHCbKOMY IIpaBi, TaK i 0 IPMBHECEHHA HOBUX i/iel 1O CIiZTbHOTO €BPOIIE/ICHKOTO
npocropy. IIpo mo po3noro i pisHO6IYHO BUCTIOBWINCH YYaCHUKM B CBOIX CTATTAX i
Te3ax.

MixHapogunit  yKpaiHcbKo-monbcbkuit  popmar  KoHdepenuii 3abesmneuns
MOX/IMBICTD Oi/IbII JIeTaTbHOTO aHaNi3y 3aaHol mpobmeMaTnky. OCKibKY HOTbCHKIIT
IOCBiJ] IPOXOKEHH TOAiOHOTO IIPOIIeCY 3Mir 3aIIPOIIOHYBATH IPOIO3ULIii KOHKPETHIX
PO3B’A3KiB, a YKpaiHCbKa IIepCIeKTVBA YMOXJIMBMIA aHali3 IPOLECY 3 CepefyHM.
Takumit WIAHMIT CUHKPETU3M y pe3y/lbTaTi NMpK3BiB He jmile JO OOMIHY JyMKamu, a
71 Hab6NMM3UB 1O BUPOOJIEHHS CIIIIBHOTO VSIB/IEHHS PO BifNIOBifi Ha MMTaHHS 3ajiaHi
temoto KoHndepenuii.

OOroBoproBaHi acIeKTV TeMAaTHKM IIpaB JIIOAVHY Maay HAI3BUYAHO MIMPOKMIL
xapakTep. [lepin 3a Bce BOHM CTOCYBa/IMCh 3aXMCTY IIPaB JIIOAVHMA B IIPOLIECi IOCTaHHA
IPaBOCYAIA IEPEXiHOro Iepiofy B YKpaiHi AK B KOHTEKCTIi IIOJONAHHA iCTOPUYHOTO
MIHYJIOTO, TaK i Mi>XXHapOIHOTO BilicbkoBOoro KoH(pmikTy Ha JJon6aci. byno BucBiTIeHO
IIPaBOBY XaPAKTEPUCTUKY ME€XaHi3MiB 3aBepIIEHHA BiICbKOBMX [Iili, 30KpeMa II0J0
3aCy[PKEHHS BVHHMX Yy BiJICPKOBMX 3/I0YMHAX i 3/I09MHAX NPOTY JIIOGAHOCTI, TAKOX
OXOpOHM HaMOi/MbII BpasIMBUX CYCHIIBHMX TPYyI, 30KpeMa IpaB AiTeil B yMOBax
pociiicbkoi arpecii. Takox 3HayHa yBara IpPUAIAATACh 3aCTOCYBAHHIO IIPaKTUKMU
€spomneiicbkoro cyay 3 npas monyau (ECIUI) 3a pisHNMU KaTeropisiMI ITpaB, AK OCHOBHOI
IHCTUTYLHI JiANbHICTD AKOI Ma€ BIUIMB Ha IpaBo YKpainn. He oMunynn yBaroro i acrext
3aXVCTy IpaB ODKEHIIiB Ta BHYTPIIIHBO IepeMillieHnX 0cib, SIKMil CbOTOfHI CTOCYEThCA
6esnocepenHO IIpo61eMu BilicbkoBOro KoHG KTy Ha JlJoH6Oaci. 3 Ko/1a iHIIMX aKTyaIbHUX
IPaBOBYX IPOLECiB IMPOKO OY/I0 HATOJIOLIEHO Ha aCIeKTi CyroBol peopmu B YkpaiHi,
6e3 3MiH B fAKiil HEMUCIVMUM € TapaHTYBaHHS e(eKTUBHOTO 3aXVUCTY IIPaB JIIOAVIHMA.
B npoMy kmodi MONbCbKi Komerwu, Hab/M/DKa04n €BPOINENCbKUI TOCBifl, BUCBIT/IMIIN
aCIeKT CY[OBOTO JiaJlory JyIA IOKpAllleHHS KOHCTUTYIHITHOTO 3abe3IedyeHHA IpaB i
cBob6op nmopuuu. IlapanenbHo MigHIManIOCh MUTAHHS IPaB JIIOAVHYU B IOJIIEICBKOMY
3aKOHOJAaBCTBi Ta IMIUIEMEHTAIlil €BPONENChKMUX CTAHMAPTIB y Tajysi aBTOPCHKOTO
IIpaBa, a TAKOXX TOCIIOfAPCHKOro IMpaBa. TaKMM UMHOM IIifj 4ac IaHEIbHUX AMCKYCIl
6yn0 00roBOpeHO eTamy [eKIapyBaHHs], 3aXOAM IPEeBEHTMBHOTO 3abe3ledyeHHs Ta
CYIOBOTO 3aXJCTY MiJj Yac peaisalii mpaB TIOAMHY B YKpaiHi. YYaCHMKU AMCKYCIii TAKOX
NPUIIVINA YBaTy CY4acHil HalliOHA/IbHIN 1IEHTMYHOCTI YKPaiHIliB, CTBOPEHHI LIiIIKOM
He3aJIeOKHOI icTopr4HOI MmomiTuky i morpebi mo6ymoByM HOBOI MyO/IiYHOI AUIIIOMATII
nicnsa Pesomonii rigHocTi. [lofgaTkoBo 6y0 06roBOpeHO TeMy LIOf0 CUCTeMU Oe3IeKkn
Ykpainu Ta gepxaB periony LleHTpanbHo-cXifHOI EBponm.

Ha mpakrtnui, ;o y4acTi B ciiBopraHisanii yKpaiHChbKO-TIOIbChKMX HAYKOBMX 3aXOfliB
3mebinbIIOro 3anydeHi yHiBepcuTeTM 3 3aximHoi yacTMHM YKpainu. Lle 3ymoBieHo B
OCHOBHOMY 00’€KTMBHIUM (paKTOpOM reorpadivyHoi 671M3bKOCTI Ta iCTOPUYIHOTO ZOCBiAY
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1poro periony Ykpainm. HaTtomicTh mip wac opranisanii Hamoi KoHdepennii mu
HaMaraauchb po3MMpUTH reorpadito yKpaiHChKO-II0/IbCbKOI HAyKOBOI CIiBIIpalii B I/m6
Ykpainu. Tomy BoHa BinbyBanach B cmiBmpari 3 EKOHOMIKO-TIpaBoBUM (aKyIbTeTOM
Opnecbkoro HaljioHaIbHOTO YHiBepcuTeTy iM. I.I. MeuHMKOBa, 31 30 epeXkKeHHAM LIV POKOTO
IpefcTaBHULITBA YYacHMKIB 3 Kuesa, Xapkosa, IBano-®pankiBcbka i UepHiB1is. 3a 110
MU BIS19Hi M BCiM, 0CO6/IMBO YMCTIEHHOMY ITpeicTaBHULTBY KMIBCHKOTO HalliOHA/IbHOTO
yHiBepcurery iM. Tapaca IlleBuenka, 3okpema i3 LleHTpy nmonbcbkoro mpasa i ii rososi
naHi Oneci PaguieBchbKiit.

OxpiM Toro, B KOH(epeHIii NpUiTHAIN y4acTb HayKoBIi i mpakTtuku 3 ITompui,
MIpefiCTaBHUKY TPMHAJUATH HaYKOBMX OCEPENIKiB 3 TaKMX MICT fK: binocrok, KaTtosine,
Kpakis, /Tro6miH, Jlogsnb, Ilosnans, JKemys, Topynb, BapuraBa i Bpomnmas. Hamum
rOCTeM TAaKOX OyB IpefiCTaBHUK BIOpO yIIOBHOBa)KEHOTO 3 MpaB MOAVHM Pecry6miku
Iomnpia, a TaKOXX MpefCTaBHUKY HEYPAJOBYX OpraHisaniii 3 Ykpainu i ITonbui, koTpi €
yYaCHUKaMI IIpoLiecy pe)opMyBaHH: IPABOBMUX CUCTEM CBOIX KpaiH.

Xo4yeMo NOASKYBATH BCIM, XTO JOMTYIMBC KO OpraHisaliil i€l KoHdepeHIlil, a TAKOX
nigTpumanu ifero BupaHHA Liel MoHorpadii — many borgany Ienpuky Buconpkomy,
[Toyecnomy xoHcynmy Ykpainm B Jlonsi, many mpodecopy AHTOHy Pyxambcbkomy,
PextopoBi VYuiBepcurery Jlopsi, mani mpodecop Arnemmi JlilmeBcbKiil, jekaHy
daxkynbrery mpaBa i agmiHicTparii, a Takox maHy pokTopy Mixany 3apem6i i many
moktopy Mapuiny Comli - mpefcTaBHMKaM PerioHasbHOro ocepefky MiKHapOmHUX
ne6iris B Jlonsi. Oxpemo xouemo nopAxysaTu gekany EII® many npodecopy B’ adecnaby
Tpy6i 3a sropy Ha ciiBoprasariito Kondepeniii Ta sanoyaTkyBanH: criBrpani Mi>x EITO
OHY im. Meunukosa Ta ®ITA Yuisepcutery Jlopsi, sactynaukam fiekana EII® OHY
im. LI. Meunukosa nani npogecop JTrogmmiai Tokapuyk i many mpodecopy AHzapiio
CMiTIOXY 3a aKTUBHY 3alliKaB/IeHICTb B IpOBeieHHi Ta opraHisauii Kondeperuii.

CroiiBaeMocb, 1110 114 36ipKa — Tt mpaifi YKpaiHCBKVX Ta IIOJIbCbKMX HAyKOBIIiB Ta
NPAKTUKIB, CTaHe 3a0XOYEHHAM JI/I IOJA/IbIIOI CIIBIIpalli He JIMIIe I aKaJleMiYHNX
cepepoBuiy Ykpainu i Ilonpuii. My 1mupo mepekoHaHi, {0 /uile NOCTIHMII 0OMiH
OYMKaMM i JIOCBifIoM MOXXe JOIIOMOITM BTiIUTM B JXUTTA C/IOBa PO CTPATETidyHy
cniBnpanio Kuesa i Bapiasy, BogHOYac YHEMOX/IMBIIIOIOYY BUHMKHEHHS CYIepevyoK i
BUKOPMCTAaHHA HAIVMX HAPOZIB J/1A MOTOYHMX MOMITUIHMUX Lji/Ie.

Bimaniti Masypenxo, Tomaw /Lixoecokuii
micrto Jlonss (ITonbiga), 9 nucronazga 2017 p.
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KOZLICZENIA PRZESZLOSCI —

KONFLIKT ZBROINY — SEPARATYZM






Tomasz Lachowski!"

Od rozrachunkow z przeszloscig do konfliktu zbrojnego
na Donbasie. Sprawiedliwos¢ okresu przejsciowego
na Ukrainie po Rewolucji Godnosci

From Reckoning with Past to the Armed Conflict in Donbas. Transitional Justice
in Ukraine in the Aftermath of the Revolution of Dignity

Summary. Paper is devoted to the issue of implementation of transitional justice mecha-
nisms in Ukraine in the aftermath of the Revolution of Dignity at the break of 2013/2014. In
the light of the illegal annexation of the Crimean Peninsula by the Russian Federation and
outbreak of an armed conflict in Donbas, another example of the Kremlin’s aggression, Ukra-
ine became a state, which in addition to instruments oriented at reckoning with past, was
forced to seek for a proper toolbox with the aim of ending the violence in its eastern provinces,
prosecute and punish wrongdoers, responsible for committing international crimes and cre-
ate conditions of reintegrating Donbas and Crimea into the Ukrainian state. Undoubtedly,
transitional justice tool-kit does appear as useful in the matter.

Keywords: transitional justice, Ukraine, Revolution of Dignity, reckoning with past injusti-
ces, international armed conflict

nastepstwie Rewolucji Godnosci i masowych protestéw na kijowskim Placu

(Majdanie) Niepodleglosci z przetomu 2013 i 2014 r., Ukraina rozpoczeta pro-
ces wdrazania mechanizméw zorientowanych na rozliczenie przesztosci, dofaczajac tym
samym do pokaznej grupy panstw, implementujacych sprawiedliwos¢ okresu przejscio-
wego (transitional justice). Wyrazone na Majdanie pragnienie rozrachunku z systemem
wladzy bylego prezydenta Ukrainy, Wiktora Janukowycza (ktéry zbiegt do Federacji Ro-
syjskiej, gdzie przebywa do dzis), rozszerzono wnet o potrzebe ostatecznego odrzuce-
nia dziedzictwa radzieckiego w historii Ukrainy, symbolizowanego przez usuniecie po-
mnikéw Wlodzimierza Lenina. Poczatek tzw. leninopadu dato obalenie znajdujacego si¢
w Kijowie pomnika przywddcy bolszewickiego przewrotu, 8 grudnia 2013 r., w czasie
Euromajdanu®®.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyrazone podczas Rewolucji Godnosci proeuropejskie
aspiracje Ukraincow zostaly szybko skonfrontowane z niezadowolong z jej przebiegu
i rezultatow polityka Rosji. Majac na uwadze powyzsze, w marcu 2014 r. Kreml doprowa-
dzil do nielegalnej aneksji Polwyspu Krymskiego do Federacji Rosyjskiej oraz rozpoczal
aktywnie wspiera¢ wysilki prorosyjskich separatystow, ktorzy od wiosny 2014 r. prowa-
dza konflikt zbrojny z panstwem ukrainskim. W konsekwencji, na czg¢sci obszaru dwdch
wschodnich obwodéw Ukrainy utworzono nieuznawane parapanstwa, tzw. ,Doniecka
Republike Ludowg” (DRL) i ,Luganska Republike Ludowg” (LRL).

Gléwnym celem artykulu jest zarysowanie palety mechanizmoéw sprawiedliwosci
okresu przejéciowego wykorzystywanych na Ukrainie po Rewolucji Godnosci (oraz po-
kuszenie si¢ o ich zwiezlg oceng), a takze analiza samego pojecia transitional justice, coraz
czesciej stosowanego nie tylko do ukazania proceséw rozliczania przeszlosci, ale takze

1 dr Tomasz Lachowski, Katedra Prawa Migedzynarodowego i Stosunkéw Miedzynarodowych, Wydzial Prawa
i Administracji, Uniwersytet £6dzki, tlachowski@wpia.uni.lodz.pl.
121 Szerzej na temat przebiegu Rewolucji Godnosci: C. Kouikina, Maiidan. Heposkasana icmopisi, Kijow 2015.
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pomocnego w zakonczeniu konfliktu zbrojnego oraz rozwigzaniu dylematéw panstwa
(spoteczenstwa) powojennego.

Sprawiedliwos¢ okresu przejsciowego - od srodka oceny przesztosci do instrumen-
tarium stosowanego w trakcie i po zakoticzeniu konfliktu zbrojnego

Sprawiedliwos¢ okresu przejSciowego (transitional justice) jest pojeciem ukutym
przez amerykanskich badaczy, Neila Kritzal® i Ruti Teitel¥), na okreglenie fenomenu dy-
namicznych przeksztalcen ustrojowych w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej na
przelomie lat 80. i 90. XX w. i ,,odrywania si¢” od ich komunistycznej przesztosci, jak
i opisanie procesu porzucania jarzma autorytaryzmu i rzadéw wojskowych w wiekszosci
panstw Ameryki Lacinskiej, rozpoczetego dekade wezesniej. Nie ulega jednak watpliwo-
$ci, ze dylematy zwigzane z prawna, polityczna czy moralng oceng rzagdéw totalitarnych
lub nastepstw krwawych konfliktéw zbrojnych znane byty ludzkosci od - nawet - czaséw
starozytnych. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie ponadto, ze wazna cezure dla
pozniejszego rozwoju pojecia transitional justice stanowito dziedzictwo Miedzynarodo-
wego Trybunalu Wojskowego (MTW) w Norymberdze i osadzenie zbrodni popetnio-
nych w czasie II wojny $wiatowej (cho¢ tylko tych dokonanych przez strone niemiecka).

Migdzynarodowy kontekst funkcjonowania MTW byl raczej wyjatkiem, jesli chodzi
o pierwotne rozumienie charakteru pojecia sprawiedliwosci okresu przejsciowego — zawe-
zonego do wymiaru gléwnie krajowego rozliczania systemu represji czy zbrodni reziméw
niedemokratycznych badz skutkéw wojen domowych. Dopiero erupcja zjawiska brutal-
nych konfliktéw zbrojnych na poczatku lat 90. ubiegtego stulecia (w wielu panstwach
Afryki czy bylej Jugostawii), ktére cho¢ czesto mozna bylo opisa¢ mianem wewnetrznych
u ich zarania, to ze wzgledu na mnogos¢ i charakter popetnianych zbrodni (przypadki
ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci czy zbrodni wojennych) czy powaznych na-
ruszen praw czlowieka lub prawa humanitarnego, a takze ich co najmniej regionalne
oddzialywanie (zjawisko uchodzcéw), spowodowata aktywne wiaczenie si¢ spolecznosci
miedzynarodowej do procesu wymierzania sprawiedliwosci po konflikcie zbrojnym. In-
stytucjonalnym przejawem czego stalo si¢ utworzenie miedzynarodowych sadow kar-
nych, m.in. Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii (MTK], w 1993
r.) czy Miedzynarodowego Trybunalu Karnego dla Rwandy (MTKR, w 1994 r.) na mocy
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ (tzw. trybunaly ad hoc), Sadu Specjalnego dla Sierra
Leone (SSSL, w 2002 r.), na bazie umowy miedzynarodowej pomiedzy tym panstwem
a ONZ, czy, wreszcie, jedynego sadu stalego, tj. Miedzynarodowego Trybunalu Karnego
(MTK, w 1998 r.) w Hadze, na podstawie traktatu miedzynarodowego (Statutu Rzym-
skiego MTK). Wdrazanie sprawiedliwosci miedzynarodowej stanowilto odtad czes¢ kon-
glomeratu dzialan z zakresu transitional justice.

W 2004 r. w swoim raporcie Sekretarz Generalny (SG) ONZ sformutowat definicje
sprawiedliwosci okresu przej$ciowego, akceptowang dzi$ przez znakomita wiekszos¢ na-
ukowcdw oraz praktykéw zajmujgcych sie tg problematykg!®. SG ONZ wskazal, ze ,,spra-
wiedliwos$¢ okresu przejsciowego obejmuje tak sadowe, jak i pozasagdowe mechanizmy

BIN. Kritz, Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with Former Regimes, Waszyngton 1995.

4 R.G. Teitel, Transitional Justice, Oxford 2000.

(5 Szerzej: J. Elster, Closing the Books: Transitional Justice in Historical Perspective, Cambridge 2004.

6 Por.: N. Roht-Arriaza, The New Landscape of Transitional Justice, w: Transitional Justice in the Twenty-First Cen-
tury: Beyond Truth Versus Justice, red. N. Roht-Arriaza, J. Mariezcurrena, Cambridge 2006, s. 2; International
Center for Transitional Justice, What is Transitional Justice?, 2009, http://www.ictj.org/about/transitional-justice
(dostep 11.11.2017).
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zorientowane na rozliczenie przez dane spoleczenstwo (post-autorytarne lub post-kon-
fliktowe) przesztych naruszen prawa na masowa skale, do ktérego procesu moze wiaczy¢
sie takze spotecznos¢ miedzynarodowa. Wskazane instrumentarium transitional justice
obejmuje w gléwnej mierze: procesy karne wymierzone w indywidualnych sprawcéw,
reparacje, metody poszukiwania prawdy, reformy instytucjonalne, lustracje (weryfikacje)
funkcjonariuszy dawnego rezimu lub tez kombinacje tych srodkéw””.. Warto zauwazy¢,
ze poszczegdlne $rodki sprawiedliwosci okresu przejsciowego powinny mie¢ wzgledem
siebie komplementarny charakter, a sama transitional justice, cho¢ zakorzeniona wprost
w przepisach prawa miedzynarodowego, zwlaszcza prawa miedzynarodowego praw czlo-
wieka czy migedzynarodowego prawa karnego, nie moze by¢ jedynie utozsamiana ze spra-
wiedliwoscia w stricte retrybutywnym (karnym) wymiarze (stad waga tzw. komisji praw-
dy i pojednania, emanacji sprawiedliwosci restoratywnej dla podzielonych spoteczenstw
post-autorytarnych badz post-konfliktowych).

Co wazne dla dzisiejszego rozumienia pojecia sprawiedliwosci okresu przejsciowego,
w tym bezposrednio dla analizowanego ponizej przypadku Ukrainy, badacze podnosza
koniecznos¢ zgodnosci wdrazanych mechanizméw transitional justice z prawem mie-
dzynarodowym (np. niedopuszczalno$¢ amnestii dla sprawcéw zbrodni miedzynarodo-
wych) czy wartoscia rzadéw prawa (rule of law) — wykluczajac z analizowanego pojecia
rewolucyjne uchwalanie prawa na zasadzie odwetu wobec poprzednikéw u wladzy (co
naturalne, przeciwnikéw politycznych)®. To szczegdlnie istotne dla tych panstw, ktore
decyduja si¢ na rozliczenie nie tylko dzialalnosci ancien régime’u, bezposrednio poprze-
dzajacego gwaltowng zmiane polityczno-spoteczng i siegniecie do mechanizméw spra-
wiedliwosci okresu przej$ciowego (w tzw. waskim rozumieniu), ale takze juz oddalonego
w czasie okresu rzagdéw niedemokratycznych (tzw. post-transitional justice)®. W palecie
srodkow obserwowanych dzi$ na Ukrainie, dostrzec mozna oba te wymiary - np. lustra-
cje wymierzona w jednostki kreujace system wladzy W. Janukowycza czy dekomunizacje,
zorientowang na rozrachunek z radzieckim okresem w historii Ukrainy.

Ponadto, dla panstwa ukrainskiego jako istotny jawi si¢ réwniez drugi przyklad
wspoélczesnego zastosowania sprawiedliwosci okresu przejsciowego - juz nie tylko po
zakonczeniu konfliktu zbrojnego, ale takze jeszcze w jego trakcie. Nalezy bowiem za-
uwazy¢, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa coraz mocniej akcentuje potrzebe myslenia
o ,sprawiedliwosci na przyszlos¢” (forward-looking justice), w odréznieniu od klasyczne-
go charakteru transitional justice, skierowanego na wylacznie przeszte naruszenia praw
(backward-looking justice). W tym celu najodpowiedniejszym wydaje si¢ zaangazowanie
miedzynarodowych sadéw karnych w trwajace konflikty zbrojne, ktére petnig wtedy role
nie tylko typowego sadu karnego, dazacego do osadzenia sprawcéw danych zbrodni, ale
réwniez dodatkowego elementu nacisku (geo)politycznego na strony konfliktu, dazac
do jego jak najszybszego zakonczenial'®. Tak oceni¢ mozna powotanie MTK] na dlu-
go przed zakonczeniem wojny w bytej Jugostawii, zaangazowanie MTK w przedmiocie
oceny zbrodni z wojny rosyjsko-gruzinskiej z 2008 r. jeszcze w jej trakcie czy wlasnie
w trwajacym od 2014 r. konflikcie we wschodniej Ukrainie (MTK przyglada sie mozli-

7l Report of the UN Secretary-General, The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict So-
cieties, UN Doc, $/2004/616 (2004), par. 8.

18 Por.: M. Krotoszyniski, Modele sprawiedliwosci tranzycyjnej, Poznan 2017, s. 225-268.

¥IK. Bachmann, I. Lyubashenko, The Puzzle of Transitional Justice in Ukraine, ,,International Journal of Transitional
Justice” 2017, t. 11 (2), s. 299.

19 Por.: P. Engstrom, Transitional Justice and Ongoing Conflict, w: Transitional Justice and Peacebuilding on the
Ground: Victims and Ex-Combatants, red. C.L. Sriram, J. Garcia-Godos, ]J. Herman, O. Martin-Ortega, Londyn
2013, s.41-61.
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wosci popelnienia tam zbrodni od 2015 r.).

Wreszcie, nalezy zauwazy¢ ugruntowanie sie tramsitional justice jako elementu
szerszych dzialan z zakresu budowania pokoju, zwlaszcza majac na wzgledzie wlacze-
nie si¢ do tego procesu spolecznoéci miedzynarodowej w sposob zinstytucjonalizowa-
ny - w szczegdlnosci na przyktadzie aktywnosci tymczasowych administracji Narodow
Zjednoczonych. Mandaty i praktyka takowych, funkcjonujacych w przestrzeniach post
-konfliktowych, np. w Kambodzy (UNTAC, 1992-93), Chorwacji (Wschodniej Slawonii,
Baranii i Zachodniego Sirmium, UNTAES, 1996-98), Timorze Wschodnim (UNTAET,
1999-2002) czy Kosowie (UNMIK, od 1999 r.), pokazaly, ze obok zadan typowych dla
inicjatyw peace-building, istotne jest takze osadzenie sprawcéw zbrodni oraz podjecie
dziatan umozliwiajacych pojednanie zwasnionych stron w przyszlosci (prébujac tym sa-
mym stanowi¢ remedium na odwieczny dylemat spoleczenstw powojennych: pokdj czy
sprawiedliwos¢)". Wskazane misje albo stymulowaly powotanie wlasciwych umiedzy-
narodowionych izb karnych (UNTAC), albo zaktadaty $cista wspotprace z juz istnieja-
cym sagdem (UNTAES z MTK]), badz tez same wykreowaly specjalne panele sedziowskie
(UNTAET, UNMIK) czy nawet komisje prawdy (UNTAET). To doswiadczenie moze
okazac si¢ niezwykle uzyteczne takze dla panstwa ukrainskiego — w ramach wykorzysta-
nia sprawiedliwosci okresu przejsciowego w post-konfliktowej odbudowie relacji Don-
basu (czy Krymu) z resztg kraju, jak i strategii $cigania sprawcow zbrodni migdzynaro-
dowych.

Sprawiedliwos¢ okresu przejsciowego na Ukrainie po 2014 r. - wymiar rozliczania
przeszlych niesprawiedliwosci

Podobnie jak wigkszos¢ panstw bylego Zwigzku Radzieckiego, Ukraina w chwili (od)
zyskania niepodleglosci w 1991 r. (ani w krotkiej perspektywie czasowej) nie byla zain-
teresowana rozliczeniem sowieckiej przeszlosci. Wynikalo to przede wszystkim z faktu,
ze spora czgs$¢ przedstawicieli dawnej nomenklatury komunistycznej zachowala silng po-
zycje juz w niepodlegtej Ukrainie — nie wylaczajac z tej grupy takze dwoch pierwszych
prezydentéw Ukrainy, Leonida Krawczuka i Leonida Kuczmy!?. Do tego czynnika do-
dac trzeba takze fakt ksztaltowania si¢ wladzy oligarchéw na Ukrainie, tj. mariazu §wiata
biznesu, duzych pieniedzy (réwniez zakorzenionych w powigzaniach z czaséw ZSRR)
i polityki, co spowodowalo utworzenie si¢ w latach 90. XX w. osobliwego systemu wladzy
w Kijowie, okre$lanego nieraz mianem ,,demokracji oligarchicznej”"*.

Urzeczywistnienie przynajmniej cz¢sci mechanizméw rozrachunkéw z przesztoscia
przyszlo wraz ze zdobyczami tzw. Pomaranczowej Rewolucji z 2004 r., ktéra w rezulta-
cie doprowadzita do zwycigstwa Wiktora Juszczenki w walce o fotel prezydenta Ukrainy
(wygral w powtoérzonych wyborach po sfalszowaniu uprzedniego glosowania ze swoim
kontrkandydatem W. Janukowyczem). W. Juszczenko postawit w swojej polityce na reali-
zacje sprawiedliwosci historycznej, co poskutkowalo utworzeniem Ukrainskiego Insty-
tutu Pamieci Narodowej (UINP) w 2006 r., a takze budowaniem nowej polityki pamiegci
wokot Wielkiego Gtodu (Hotodomoru) z lat 1932-33. W 2006 r. Rada Najwyzsza Ukrainy
przyjela ustawe, w ktorej okreslono Hotodomor jako ludobojstwo na narodzie ukrainskim
popetnione przez bolszewikéw, a w 2009 r. w specjalnym, symbolicznym procesie przed

1T, Lachowski, Transitional Justice in Ongoing Conflicts and Post-War Reconstruction: reintegrating Donbas into
Ukraine, ,,Polish Political Science Yearbook” 2017, t. 46 (2), w druku.

1211, Stan, Transitional Justice in Eastern Europe and the Former Soviet Union: Reckoning with the Communist Past,
Nowy Jork-Londyn 2009, s. 238.

(131 K. Bachmann, I. Lyubashenko, dz. cyt., s. 298.
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sagdem w Kijowie uznano odpowiedzialno$¢ Jozefa Stalina, Wiaczestawa Mototowa oraz
innych z najwyzszego kierownictwa ZSRR za popelnienie zbrodni ludobojstwa poprzez
wywolanie sztucznego glodu!"*. Mimo duzej aktywno$ci na polu polityki historycznej,
W. Juszczence nie udalo si¢ jednak doprowadzi¢ do uchwalenia np. prawa lustracyjnego.

Do tych kwestii powrdcono dopiero w nastepstwie zwycigstwa Rewolucji Godno-
$ci, ktora odebrala wladz¢ W. Janukowyczowi (zdecydowanie prorosyjskiemu nastepcy
Juszczenki). Nalezy jednak zauwazy¢, ze po 2014 r. do historycznego kontekstu sprawie-
dliwosci okresu przejsciowego (tzw. post-transitional justice) dotgczyt nowy w swej istocie
wymiar checi rozliczenia systemu wladzy pod kierownictwem Janukowycza (transitional
justice w waskim rozumieniu pojecia).

Majac na wzgledzie instrumentarium z zakresu post-transitional justice, to warto
wskazaé w pierwszej kolejnosci na dzialania objete pojemnym terminem dekomuniza-
cjil"®l. Przyjete w kwietniu 2015 r. cztery ,,ustawy dekomunizacyjne” mialy na celu prze-
orientowanie jeszcze w znacznej mierze radzieckiej narracji historycznej na perspektywe
narodu ukrainskiego (np. odrzucenie pojecia ,Wielkiej Wojny Ojczyznianej” na opisanie
IT wojny $wiatowej), zabronienie symboliki totalitarnej (w tym sowieckiej), okreslenie
statusu prawnego i uczczenie pamieci uczestnikéw walk o niepodlegto$¢ Ukrainy (np.
Ukrainskiej Republiki Ludowej, Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow (OUN) czy
Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA)), a takze zmiane nazw prawie tysigca miast i miej-
scowosci, kilkudziesigciu tysiecy ulic czy demontaz pomnikéw i miejsc pamigci zwigza-
nych z przeszioscig radziecka. Proces dekomunizacji jest w chwili obecnej w znacznej
mierze zakonczony (z wyjatkiem terytoriéw okupowanego Krymu i czesci zajetego Don-
basu), cho¢ daje si¢ tez zauwazy¢ nieche¢ czesci spoleczenstwa, zwlaszcza wschodnich,
jak i potudniowych obwodéw Ukrainy, oraz krytyke podnoszaca nieuwzglednienie ich
glosu w trakcie prowadzonych konsultacji i w zasadzie narzucanie nowych nazw przez
UINPU¢. Ponadto, do $srodkéw post-transitional justice zaliczy¢ nalezy takze fragment
ustawy o oczyszczeniu wladzy z 2014 r., ukierunkowany na lustracje 0séb zwigzanych
(pracujacych lub wspoétpracujacych) z instytucjami rezimu sowieckiego, jak np. KGB.

Ustawa o oczyszczeniu wladzy z 2014 r. to zas mechanizm sam w sobie zorientowany
na usuniecie z zycia publicznego 0séb zwiagzanych gléwnie z rezimem symbolizowanym
przez posta¢ W. Janukowycza. Pierwotnie méwiono nawet o milionie urz¢dnikéw zwia-
zanych z poprzednig wladzg, ktorzy zostang poddani lustracji, ostatecznie w oficjalnym
rejestrze osob (prowadzonym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci), wobec ktérych za-
stosowano przepisy ustawy lustracyjnej widnieja jedynie 924 nazwiska!'”\. Ponadto, usta-
we krytykowata Komisja Wenecka w swoich opiniach z 2014 i 2015 r., akcentujac nie
dos¢ dostateczne zabezpieczenie praw lustrowanych (w tym prawa do sadu), zbyt dotkli-
wa sankcje pozbawiajaca mozliwosci zajmowania stanowisk publicznych przez okres do
10 lat czy wlasnie wiaczenie do przepiséw ustawy elementdw lustrowania funkcjonariu-
szy systemu radzieckiego (jako watpliwe po 25 latach od upadku ZSRR)!"8l.

1 K. CaBuyk, Ionodomop - ykpaitcokuil zenoyud, ,Bicuuk JIpBiBchkoro yHiBepcurery. Cepist MiXKHapomHi
BigHocuun” 2015, nr 37, cz. 2, s. 61-62.

1151 Dekomunizacja na Ukrainie po Rewolucji Godnosci jest analizowana szczegotowo w ramach niniejszej mono-
grafii w opracowaniu Antoniny Kozyrskiej, Dekomunizacja na Ukrainie: problemy i wyzwania w kontekscie praw
czlowieka i standardow demokracji.

115l A. Kozyrska, Decommunisation of the Public Space in Post-Euromaidan Ukraine, ,,Polish Political Science Year-
book” 2016, t. 45, s. 135-138.

17l MinicrepcTBo roctuuii Ykpainu, €0unuil depicasHutl peecmp ocib, w4000 AKUX 3aCMoco8ano NONOHEHHS 3aKoHy
Yipainu «IIpo ouuuienns enadu», https://lustration.minjust.gov.ua/register (dostep 11.11.2017).

18] European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Final Opinion on the Law of Gov-
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Do mechanizméw transitional justice w waskim rozumieniu tego pojecia zaliczy¢
nalezy takze rozpoczecie krajowych postepowan karnych, wobec oséb odpowiedzialnych
za popelnienie zbrodni podczas Rewolucji Godnosci, w tym samego W. Janukowycza czy
oficeré6w Berkutu, jednostki specjalnej odpowiedzialnej za pacyfikowanie protestéw na
kijowskim Majdanie. Warto dostrzec wdrozenie pewnych reform w strukturze prokura-
tury w tej mierze, jednak wobec faktu przebywania znacznej czgsci podejrzanych na tery-
torium Federacji Rosyjskiej, skuteczne zakonczenie postepowan jest dzi§ bardzo utrud-
nione. Prawdopodobnie, Ukrainie nie pomoze w tym takze MTK, cho¢ Rada Najwyzsza
ledwie trzy dni po zakonczeniu Rewolucji Godnosci w specjalnej uchwale poprosita ha-
ski Trybunal w trybie art. 12 (3) Statutu Rzymskiego o pomoc w tej materii (Ukraina do
dzi$ nie ratyfikowata Statutu). Wynika to ze wstepnej oceny wydarzen na Majdanie przez
Prokurator MTK - Fatou Bensouda nie dostrzegta elementéw ,,rozleglego lub systema-
tycznego, $wiadomego ataku skierowanego przeciwko ludnosci cywilnej”, a tym samym
faktu wystapienia zbrodni przeciwko ludzkosci w czasie Rewolucji Godnodci, objetych
jurysdykcjg MTK!L,

Na koniec tego fragmentu wywodu, nalezy za jednym z badaczy zauwazy¢, ze w ob-
liczu wciaz trwajacego konfliktu zbrojnego na Donbasie, to wlasnie zakonczenie walk na
wschodzie jest dzi§ zadaniem jednak o wiele istotniejszym dla wiekszosci Ukraincéw niz
sprawne rozliczenie przesztosci i efekty proceséw lustracji bagdz dekomunizacji®.

Wykorzystanie mechanizmow sprawiedliwosci okresu przejsciowego w kontekscie
trwajgcego konfliktu zbrojnego na Donbasie

W stosunku do trwajacego od ponad trzech lat konfliktu zbrojnego na Donbasie,
wladze w Kijowie podjely dzialania o zdecydowanie wielowymiarowym charakterze.
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze od 13 kwietnia 2014 r. do chwili obecnej prowa-
dzona jest tzw. operacja antyterrorystyczna (ATO), wymierzona w prorosyjskich separa-
tystow. Ponadto, Ukraina kontynuuje wysitki dyplomatyczne w celu zakonczenia walk,
przede wszystkim w tzw. formacie normandzkim (z udzialem Ukrainy, Rosji, Niemiec
i Francji), ktorego funkcjonowanie przyniosto jak dotad podpisanie dwdch porozumien
w Minsku - I (z 5 wrze$nia 2014 r.) i II (z 12 listopada 2015 r.). Stanowig one podstawe do
zaprzestania prowadzenia dzialan zbrojnych, cho¢ w praktyce - z rézng intensywnoscia
— konflikt zbrojny wciaz trwa, bedac w pewnych okresach konfliktem zamrozonym (lub
tez tzw. wojng ograniczong)?!l. Z tego wtasnie powodu, porozumienia minskie okreslane
sa jako nieefektywne i dziatajace — w przypadku pelnej implementacji - w gtéwnej mie-
rze na korzys$¢ strony rosyjskiej (np. poprzez tworzenie wrazenia jedynie wewnetrznego
charakteru konfliktu czy podkreslanie roli Rosji jako mediatora)!?!.

Majac za$ na wzgledzie zastosowanie mechanizmoéw sprawiedliwosci okresu przej-
$ciowego co do wydarzen odbywajacych si¢ od wiosny 2014 r. we wschodnich obwodach
Ukrainy, to warto w szczegdlnosci przywolac fakt zaproszenia przez wladze ukrainskie
MTK do osadzenia zbrodni na Donbasie. Formalng podstawe zaangazowania haskiego

ernment Cleansing of Ukraine, CDL-AD(2015)012, 19.06.2015.

(9] International Criminal Court, Report on Preliminary Examination Activities 2015, par. 95, https://www.icc-cpi.
int/iccdocs/otp/OTP-PE-rep-2015-Eng.pdf (dostep 11.11.2017).

(201 . Lyubashenko, Transitional Justice in Post-Euromaidan Ukraine: Swimming Upstream, Frankfurt nad Menem
2017, s. 42-43.

(211 K. Pelczynska-Nalecz, P. Buras, (Nie)porozumienie miriskie a europejski porzgdek bezpieczeristwa, Fundacja im.
Stefana Batorego, Warszawa 2017, s. 1-2.

(22l Tamze, s. 5.
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Trybunalu stanowi druga deklaracja ad hoc Rady Najwyzszej na gruncie art. 12 (3) Statu-
tu Rzymskiego z 4 lutego 2015 r., zarejestrowana w sekretariacie MTK w Hadze 8 wrze-
$nia 2015 r. Aprobujac prosbe ukrainskiego parlamentu, Prokurator MTK rozszerzyta
poprzednio trwajace badanie wstepne (preliminary examination), dotyczace zbrodni po-
petnionych na kijowskim Majdanie, o zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne
popelnione na terytorium catego panstwa ukrainskiego (w szczegdélnosci Krymu i Don-
basu) od 20 lutego 2014 r. (bez wskazania daty konicowe;j).

Efekt wspotpracy sledczych z Hagi i Kijowa jest na razie niezadowalajacy, cho¢ nale-
zy pamietac o trudno$ciach w gromadzeniu materiatéw dowodowych na okupowanych
obszarach tzw. DRL i LRL - ciezar pozyskiwania informacji i faktéw potrzebnych dla
pdzniejszych proceséw karnych spoczywa czesto na organizacjach pozarzadowych lub
grupach wolontariuszy?’.. Problemem jest tez wcigz fakt braku ratyfikacji przez Ukraine
Statutu Rzymskiego, aczkolwiek warto zauwazy¢, ze w czerwcu 2016 r. dokonano nie-
zbednych poprawek w ukrainskiej ustawie zasadniczej, ktdre ostatecznie pozwolg na jego
ratyfikacje - stanie sie to jednak nie szybciej niz w 2019 r.*) Pewna wstrzemiezliwo$¢
wladz w Kijowie w tej mierze, po czgsci stusznie krytykowana, moze by¢ jednak zrozu-
miala, pamigtajac o braku jakiejkolwiek woli Moskwy do osadzenia zbrodni popelnio-
nych przez separatystéw lub tez regularnych zolnierzy rosyjskich. Warto bowiem w tym
miejscu wskaza¢, ze Prokurator MTK w swoim raporcie z listopada 2016 r. okreslita sy-
tuacje na wschodzie Ukrainy jako odpowiadajacg najprawdopodobniej kryteriom mie-
dzynarodowego konfliktu zbrojnego, wskazujac ponadto na stan permanentnej okupacji
Krymu, co moze implikowa¢ odpowiedzialnos¢ karng przedstawicieli Federacji Rosyj-
skiej za popelnione w ich trakcie zbrodnie!®.

Kolejny obszar aktywnosci ukrainskiej wladzy, ktérego echa dotycza potencjalnie
réwniez materii transitional justice, stanowia dzialania zmierzajace do reintegracji za-
jetych dzi$ przez prorosyjskich separatystow czesci obwodow donieckiego i tuganskiego
z reszta Ukrainy.

Po pierwsze, w chwili przygotowywania niniejszego artykulu trwaty intensywne pra-
ce nad przyjeciem specjalnej ustawy o deokupacji Donbasu. Po burzliwych dyskusjach
w parlamencie prezydencki projekt aktu prawnego wyznaczajacego strategie reintegracji
Donbasu przeszed! faze pierwszego czytania w pierwszych dniach pazdziernika 2017 r.12¢!
Okresla on Rosje jako agresora, oficjalnie méwi o okupacji wschodnich obwodéw oraz
porzuca formute ATO na rzecz przejecia odpowiedzialnosci za prowadzong operacje na
wschodzie na powolany Zjednoczony Sztab Sit Zbrojnych Ukrainy. Ko$¢ niezgody sta-
nowilo podkreslenie w ustawie nadrzednej wagi implementacji porozumien minskich
oraz, w pewnej mierze, jednoczesne przyjecie innej ustawy — o przedluzeniu specjal-
nego porzadku dzialania samorzadu terytorialnego w oddzielnych rejonach obwodow

23 Jedng z takowych byla grupa utworzona przez postanke na Sejm RP, Malgorzate Gosiewska. Owocem jej pracy
stal sie szczegélowy raport ,,Rosyjskie zbrodnie wojenne we wschodniej Ukrainie w 2014 r”, dokumentujacy zbrod-
nie nie tylko separatystow, ale takze regularnych sil zbrojnych Federacji Rosyjskiej, dostarczony do MTK wiosna
2016 r.

24 por.: I. Marchuk, Ukraine and the International Criminal Court: Implications of the Ad Hoc Jurisdiction Accep-
tance and Beyond, ,Vanderbilt Journal of Transnational Law” 2016, t. 49, s. 335.

3] International Criminal Court, Report on Preliminary Examination Activities 2016, par. 33-42, https://www.icc-c-
pi.int/iccdocs/otp/161114-otp-rep-PE_ENG.pdf (dostep 11.11.2017). Na wie$¢ o konkluzjach raportu, Wiadimir
Putin ,wycofal” podpis Rosji spod Statutu Rzymskiego.

1261 Zob.: Y. Zoria, Ukraine’s Donbas-reintegration bill branding Russia “aggressor state” passes first reading, ,,Eu-
romaidan Press’, 12.10.2017, http://euromaidanpress.com/2017/10/12/ukraines-donbas-reintegration-law-brand-
ing-russia-aggressor-state-passes-first-reading/ (dostep 11.11.2017).
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donieckiego i tuganskiego. W rezultacie, oznacza to, ze po ostatecznym wejsciu w zycie
omoéwionego prawa, Ukraina nie znajdzie si¢ automatycznie w stanie wojny z Rosja. Po-
rozumienia minskie, ktérych strong jest rowniez Federacja Rosyjska, nawolujg przy tym
do przyjecia amnestii dla bojownikéw walczacych w Donbasie oraz przedsigwzigcia ,,na-
rodowego dialogu” w stosunku do przysztosci tzw. DRL i LRL w panstwie ukrainskim.

Po drugie, w praktyce od 2015 r. na forum migdzynarodowym strona ukrainska
zabiega o utworzenie na terytorium znajdujacym si¢ dzi$ pod faktyczng wtadzg proro-
syjskich separatystow misji pokojowej pod egida Narodéw Zjednoczonych. Co wazne
odnotowania, Kreml zgadza si¢ na taki scenariusz jedynie uwzgledniajac obecnos¢ rosyj-
skich zolnierzy w skladzie militarnego komponentu misji oraz kontrole fragmentu ukra-
insko-rosyjskiej granicy, dzi$ zajetej przez prorosyjskich bojownikéw — dla Ukrainy taki
ksztalt miedzynarodowej misji pokojowej stusznie wydaje si¢ nie do przyjecia®.. Cieka-
wym pomystem jest za$ propozycja rzagdu chorwackiego przedstawiona Kijowowi w 2017
r., dotyczaca wykorzystania do$wiadczen tymczasowej administracji ONZ we Wschod-
niej Slawonii, Baranii i Zachodniego Sirmium (UNTAES)™. Misja ta w ciggu dwoéch lat
(1996-98) pozwolila na reintegracje z Chorwacja zdominowanego przez Serbéw regionu,
gdzie w czasie wojny w bylej Jugostawii istniata nieuznawana Republika Serbskiej Kraji-
ny. UNTAES funkcjonowala na bazie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, ale i porozu-
mienia rzagdu w Zagrzebiu z lokalnym przedstawicielstwem Serbow, co przetozylo si¢ na
tworzenie wspolnych struktur czy instytucji przejsciowych (np. policji). Co istotne, kon-
centrujac si¢ na aspektach budowania pokoju, UNTAES wspdtpracowala $cisle z MTK]
w ramach strategii §cigania sprawcow zbrodni miedzynarodowych, stanowigc w ten spo-
sob probe wyjscia z klasycznego klinczu dylematu pokdj czy sprawiedliwosc.

Perspektywa powotania podobnej tymczasowej administracji ONZ na terytorium
Donbasu jest jak na razie raczej znikoma, gtéwnie z powodu bezposredniego zaanga-
zowania w wydarzenia na Ukrainie Federacji Rosyjskiej, jednoczesnie stalego czlonka
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Niemniej jednak, zblizona formuta mogtaby pozwoli¢ Ukra-
inie na kontynuowanie (czy wrecz przyspieszenie) polityki $cigania sprawcéw zbrodni
miedzynarodowych, réwnolegle aplikujagc mechanizmy reintegrujace tak terytorium, jak
i ludnos¢. Przyjecie amnestii dla bojownikdw, z wylaczeniem oséb potencjalnie odpo-
wiedzialnych za popelnienie zbrodni przeciwko ludzkosci czy zbrodni wojennych (co
bytoby zgodne z prawem miedzynarodowym w tej mierze), moze okaza¢ si¢ rowniez
efektywne, jednoczesnie wypelniajace tres¢ porozumien minskich o prowadzeniu ,,na-
rodowego dialogu”®\.

Niezaleznie od ostatecznego powodzenia dziatan i na krajowym, i migedzynarodo-
wym szczeblu, Ukraina powinna juz dzi$§ przygotowywac¢ prawno-polityczny grunt pod
przyjecie w przyszlodci calosciowej polityki transitional justice w stosunku do (z)reinte-
growanego Donbasu, majac na wzgledzie tak pion sprawiedliwosci retrybutywnej, jak
i restoratywne;j.

(7] Szerzej: J. Strzelecki, W. Kononczuk, T. Iwanski, Rosyjska rozgrywka w sprawie sit ONZ w Donbasie, ,,OSW
Analizy”, 6.09.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-09-06/rosja-zglasza-inicjatywe-rozmiesz-
czenia-sil-pokojowych-onz-w-donbasie (dostep 11.11.2017).

(281 V. Pavlic, Croatian territory reintegration model presented in Ukraine, ,Total Croatia News’, 3.09.2017,
https://www.unian.info/politics/2113011-total-croatia-news-croatian-territory-reintegration-model-present-
ed-in-ukraine.html (dostep 11.11.2017).

1 T. Lachowski, dz. cyt.
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Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze w nastepstwie Rewolucji Godnosci Ukraina
niespodziewane (po czgsci takze dla samej siebie) stafa si¢ jednym z nieszablonowych
przykltadow w palecie panstw, ktére wdrozyly kiedykolwiek przynajmniej jeden mecha-
nizm sprawiedliwosci okresu przejsciowego. Agresywna reakcja Kremla na zmiany do-
konujace si¢ w Kijowie po 2014 r. (aneksja Krymu czy rozpoczecie konfliktu zbrojnego
na Donbasie) spowodowala, ze oprocz dylematéw charakterystycznych dla panstwa post
-autorytarnego (tak patrzac na rzady W. Janukowycza, jak i oddalong w czasie radziecka
karte w historii Ukrainy), Ukraina musiala podja¢ wyzwania typowe dla panstwa objete-
go (czesciowo) konfliktem zbrojnym.

W rezultacie, w panstwie ukrainskim po 2014 r. mozna zauwazy¢ wykorzystanie
srodkéw transitional justice tak klasycznych dla innych panstw post-komunistycznych
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (dekomunizacja, lustracja, proby tworzenia no-
wej narracji o historii czy polityki pamieci), jak i tych aplikowanych w panstwach (post-)
konfliktowych, w tym przede wszystkim odnoszacych si¢ do koniecznosci $cigania przy-
padkow zbrodni miedzynarodowych. Warto jednak pamieta¢, ze w znacznej mierze s
one ze sobg powiazane, zwlaszcza majac na wzgledzie potrzebe reintegracji dzis oku-
powanych terytoriow Krymu i Donbasu. Nie tracgc bowiem z horyzontu przyczyn, dla
ktorych w chwili obecnej Kijow nie moze sprawowac pelni jurysdykcji nad swoim tery-
torium, nie wolno zapominag, ze dla wigkszosci mieszkancéw Krymu i Donbasu proeu-
ropejska wizja przyszlosci Ukrainy oraz tworzona dzi$§ w Kijowie narodowocentryczna
opowies¢ o historii panstwa ukrainskiego (z silnym akcentem antyradzieckim) nie jest
réwniez do zaakceptowania. Postulowana przez cz¢s¢ badaczy komisja prawdy i pojed-
nania jako fragment strategii reintegracji nie tylko obszaréw, ale przede wszystkim lud-
nosci, jest bez watpienia ciekawym, ale prawdopodobnie niemozliwym do zrealizowania
srodkiem sprawiedliwosci restoratywnej — przez wzgledy natury politycznej.

Trudne w praktyce bedzie takze postawienie przed obliczem wymiaru sprawiedli-
wosci wszystkich os6b odpowiedzialnych za popelnione zbrodnie, i te na Majdanie, jak
i dokonane w trakcie konfliktu na Donbasie. Legislacyjne dziatania dotyczace ostatecz-
nej ratyfikacji Statutu Rzymskiego MTK nalezy oceni¢ jako pozytywne, cho¢ moga one
okaza¢ si¢ jednak niewystarczajace do postawienia w stan oskarzenia (zwlaszcza) przed-
stawicieli Federacji Rosyjskiej — kazus ukrainski to swojg droga takze prawdziwy test
dla efektywnosci samego MTK (podobnie jak przypadek Gruzji i wyzwanie osadzenia
zbrodni z konfliktu z 2008 r.).

Na koniec rozwazan, warto zauwazy¢, ze sprawiedliwos¢ okresu przejsciowego jest
stale rozwijajaca si¢ dyscypling wiedzy i dziatan praktycznych, i cho¢ nie sposéb twier-
dzi¢ o tozsamosci kazdej sytuacji post-autorytarnej czy (post-)konfliktowej, to Ukraina
moze i powinna czerpac z doswiadczenia innych. Sygnalizowana w opracowaniu propo-
zycja rzadu chorwackiego o skorzystaniu z dziedzictwa misji UNTAES dzi$ na Donbasie
jest tego najlepszym przyktadem. Zainteresowanie ukrainskiego srodowiska eksperckie-
go konieczno$cig zastosowania mechanizméw transitional justice jest juz dostrzegalne!®!

130 Por.: I. Nuzov, The Dynamics of Collective Memory in the Ukraine Crisis: A Transitional Justice Perspective, ,,In-
ternational Journal of Transitional Justice” 2017, t. 11, s. 150-153.

Bl Przyktadem moga by¢ organizowane konferencje naukowo-eksperckie, na ktdre zapraszani s3 doswiadczeni prakty-
cy i badacze z calego $wiata zajmujacy si¢ tematyka transitional justice (np. wspoétorganizowane przez kijowski Komitet
Migdzynarodowej Helsinskiej Federacji na rzecz Praw Czlowieka konferencje w maju 2017 r. w Kijowie i pazdzierniku
2017 r. w Charkowie), jak i pierwsza monografia w jezyku ukrainskim o sprawiedliwosci okresu przejsciowego: basose
00CTIiOIHEHHST i3 3ACMOCY8AHHS NPABOCYOOs nepexioHoeo nepiody 8 Yxpaini, red. A. Bymenko, M. Iiatoscpkui, Kijow 2017.
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- warto jednak postulowa¢, aby w ramach oficjalnych struktur wladzy Ukrainy powstat
takze specjalny organ, ktéry mégltby koordynowac i nadawa¢ tempo wdrazaniu poszcze-
gélnych mechanizméw sprawiedliwosci okresu przejsciowego. Te obserwowane dzis,
niewatpliwie potrzebne, jawia si¢ bowiem jako nie dos¢ klarownie zakomunikowane
ukrainskiemu spoteczenstwu, co, jak wydaje sig, jest zadaniem niezwykle istotnym - tak
ze wzgledu na prawno-polityczng wage poszczegdlnych srodkow, jak i wzajemny sto-
pien powigzania bogatego instrumentarium transitional justice na Ukrainie po Rewolucji
Godnosci.
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Dekomunizacja na Ukrainie: Problemy i wyzwania w kontekscie
praw czlowieka i standardow demokracji

Decommunization in Ukraine: The Problems and Challenges in the Context
of Human Rights and Democracy Standards

Summary. The author analyses the formal aspect of Ukrainian decommunization after Eu-
romaidanie. The Ukrainian and foreign scientific environments of historians, legislators,
politicians and international organizations blew their whistle on the numerous defects of
Ukrainian legislation concerning on the decommunization. There were these legal regula-
tions at the centre of the controversy which were incompatible with international standards
in the sphere of human rights, civil liberties and democracy. The Ukrainian political elite
applied tactics of the executed facts to accelerate the crystallization of new anti-Soviet Ukra-
inian identity. They admitted to continue the communization without regarding to the side
effects. Pro-European aspirations of Ukraine, desire to receipt a support of the international
community in the conflict with Russia forced the Ukrainian political elite to pledge that the
implementation of the decommunization legal regulations would be introduce according to
the European norms. Its amendment is still on the starting point of debate.

Keywords: decommunization in Ukraine, Euromaidan, human rights, democracy

Dekomunizacja sensu largo to ,oczyszczenie” zycia publicznego z instytucji, za-
chowan i mentalnosci dawnego systemu w spoleczenstwach postkomunistycz-
nych®. Proces ten ma wymiar zaréwno indywidualny, jak i zbiorowy, dotyczy sfery per-
sonalnej, edukacyjnej i symbolicznej®®. Spoteczenistwa Europy Srodkowo-Wschodniej
mialy rézne podejscia do zagadnienia rozliczania si¢ z przeszloscig komunistyczng. Na
Ukrainie po 1991 r. dekomunizacja odbyla sie w ograniczonej skali, w tym w sferze edu-
kacji i wychowania. Krajem nadal jednak rzadzily postkomunistyczne elity polityczne
i gospodarcze, oficjalna polityka pamieci byla eklektyczna, na scenie politycznej przez
dlugie lata funkcjonowata Komunistyczna Partia Ukrainy, w centrum i na wschodzie na-
dal staly pomniki zwigzane z epoka totalitarng. Wieksze przemiany widoczne byly w re-
gionie zachodnim. Z perspektywy dwdch dekad niepodleglosci ukrainskiej zagadnienie
dekomunizacji w skali ogélnokrajowej pozostawalo na marginesie debaty publicznej
i polityczne;.

Nowy impuls dekomunizacji Ukrainy dal Euromajdan, kiedy 8 grudnia 2013 r. w Ki-
jowie obalono pomnik Wlodzimierza Lenina. Wowczas rozpoczal si¢ tzw. leninopad,
w wyniku ktérego tylko w ciggu podtrocza znikneto ponad pét tysiaca pomnikéw Le-
nina. Usuwanie $§ladéw rzgddéw totalitarnych z przestrzeni publicznej byto popierane
przez nowa wladze panstwa i czes¢ spoleczenstwa ukrainskiego, lecz nie mialo wystar-

1 dr hab. Antonina Kozyrska, prof. UMK, Uniwersytet Mikotaj Kopernika w Toruniu, Wydzial Politologii i Stu-
diéw Miedzynarodowych, Katedra Europy Wschodniej; kozyrska@umk.pl.

20 A. Antoszewski, Dekomunizacja, w: Leksykon politologii. Wraz z aneksem Reforma samorzgdowa w Polsce, partie,
parlament, wybory (1989-1997), red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1999, s. 79.

B A. Dudek, Dekomunizacja, w: Encyklopedia politologii, red. M. Zmigrodzki, t. I: Pojgcia, teorie, metody, red. W. So-
két, M. Zmigrodzki, Warszawa 2016, s. 143-144.

1 YkpaiHChKUIT IHCTUTYT HalliOHA/IBHOI IaM ST, 3a pik 8 Ykpaini sHecnu niemucsyui nam’smuuxie Jleniny, http://
www.memory.gov.ua/news/za-rik-v-ukraini-znesli-pivtisyachi-pam-yatnikiv-leninu (dostep 31.10.2016).
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czajacych podstaw normatywno-prawnych. Na szczeblu instytucji centralnych zadanie
wdrozenia nowej polityki pamieci zostalo powierzone Ukrainskiemu Instytutowi Pamie-
ci Narodowej (UIPN). Miala ona przyspieszy¢ ksztaltowanie nowej tozsamosci ukrain-
skiej odcinajacej si¢ od sowieckosci, co miato tez pomdc derusyfikacji w kontekscie trwa-
jacego konfliktu (zbrojnego) z Rosja.

Ramy formalno-prawne zywiotowej dekomunizacji po Euromajdanie stworzyly czte-
ry ustawy z tzw. pakietu dekomunizacyjnego, przygotowane przez UIPN i przyjete przez
Rade Najwyzsza Ukrainy (RNU) 9 kwietnia 2015 r.”) Weszty one w zycie 21 maja 2015 r.

Ustawa O statusie prawnym i uczczeniu pamigci uczestnikéw walk o niezaleznos¢
Ukrainy w XX wieku podkreslata wazny wktad oséb i struktur angazujacych sie w roz-
ne formy walki w niepodlegto$¢ Ukrainy w latach 1917-1991. Do takich zaliczata m.in.:
Ukrainska Republike Ludowa, Panstwo Ukrainskie (Hetmanat), Ukrainska Wojskowa
Organizacje, Organizacje Ukrainskich Nacjonalistéw (OUN), Ukrainska Powstancza
Armie (UPA), Ukrainska Grupe Helsiniska, Ludowy Ruch Ukrainy na rzecz Przebudowy.
Traktowano je jako formacje antysowieckie. Tytulowy ,status prawny” nie zostal sprecy-
zowany, cho¢ nie byl tozsamy ze statusem kombatantéw. Prawo zakazywalo publicznego
negowania ,,faktu legalnosci walki o niezaleznos¢ Ukrainy w XX wieku”, co skutkowato
karami. W Polsce i w innych krajach obawiano sie, ze zapis ten utrudni dyskusje naukowsa
nad krytyczna oceng dziatalnosci ukrainskiego ruchu niepodleglosciowego.

Druga ustawa — O uwiecznieniu zwycigstwa nad nazizmem w II wojnie Swiatowej
1939-1945 - dazyta do wprowadzenia nowej wizji i narracji o II wojnie $wiatowej i udzia-
le w niej Ukraincow. Miata ona doprowadzi¢ do zastgpienia w oficjalnym uzytku terminu
~Wielka Wojna Ojczyzniana” (1941-1945) terminem ,,II wojna $wiatowa” (1939-1945)
oraz do demitologizacji historiografii ukrainskiej. Skierowana tez byla na uczczenie
wszystkich uczestnikéw wojny, walczacych w nazizmem w szeregach réznych forma-
cji zbrojnych. W facznosci z tradycja europejska 8 maja wprowadzono obchody Dnia
Pamieci i Pojednania. Zachowano jednak $wigeto 9 maja, ktére miato by¢ obchodzone
pod nowg nazwg (Dzient Zwyciestwa nad Nazizmem w II Wojnie Swiatowej w latach
1939-1945) i bez symboliki komunistycznej. Wspierata takze popularyzacje w edukacji
i ekspozycjach muzealnych wiedzy o losach Ukraincéw podczas wojny i ich wkladzie
W ZwWyciestwo.

Mysla przewodnig kolejnej ustawy — O dostepie do archiwéw organéw represyjnych
komunistycznego rezimu totalitarnego z lat 1917-1991 - byt wolny dostep do archiwaliow
okresu sowieckiego, w tym przez Internet. Zapowiadala scalenie wszystkich akt sowiec-
kich ,,organéw represywnych” w ramach UIPN.

Ostatnia z ustaw — O potepieniu komunistycznego i narodowosocjalistycznego (nazi-
stowskiego) reziméw totalitarnych i zakazie propagowania ich symboliki — uznawala oba
systemy za zbrodnicze. Wprowadzala sankcje za uzywanie ich symboliki przez media,
osoby prawne, w tym partie polityczne i stowarzyszenia. Okreslata procedure przemia-
nowania miejscowosci, ulic, dzielnic mieszkalnych, rejonéw i 2 obwoddw oraz tytulow
prasowych i zakladéw pracy, noszacych nazwy komunistyczne, a takze demontazu po-
mnikéw i innych znakéw zwigzanych z ta epoka. Prawo zakladalo wszczecie sledztw
i szerzenie wiedzy na temat zbrodni popelnionych przez funkcjonariuszy komunistycz-
nych, wprowadzato Dzien Pamigci Ofiar Komunistycznego i Nazistowskiego Rezimow
Totalitarnych (23 sierpnia). Zakazywalo produkeji, rozpowszechnienia i publicznego
wykorzystania pamiatek zawierajacych symbole komunistyczne. Zakaz ten dopuszczal

(5] Tekst ustaw zob.: ,,Tonoc Yxpaiuu’, 20.05.2015, nr 87, s. 15-19.
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jednak szereg wyjatkow.

Rezultatem dekomunizacji, realizowanej na podstawie wspomnianych ustaw, byla
zmiana narracji o I wojnie §wiatowej i modelu obchodéw jej rocznic, udziat w nich wete-
ranéw ukrainskiego podziemia zbrojnego, rozwdj badan i popularyzacja wiedzy na temat
ukrainskiego ruchu niepodleglosciowego w XX w., zmiana szeregu tytuléw prasowych
i nazw jednostek administracyjno-terytorialnych (25 rejonéw, 987 miejscowosci, w tym
32 miast, wlacznie z 2 obwodowymi — Dnipropetrowskiem i Kirowohradem), 51 493 ulic,
placow itp., oraz demontaz 1320 pomnikéw Lenina i 1069 innych, zakaz ukrainskich par-
tii komunistycznych!®. Nie udato sie przeprowadzi¢ wszystkich zaplanowanych dziatan
w wyznaczonych terminach. Tym bardziej glebsza dekomunizacja polegajaca na zmianie
mentalnosci homo sovieticus wymagata diuzszego czasu.

Krytyka ustaw dekomunizacyjnych

Dekomunizacja, a przede wszystkim rozwigzania legislacyjne w tym zakresie, wywo-
taly krytyke na Ukrainie i poza jej granicami. Sama procedura uchwalenia ustaw odbie-
gala od standardéw demokratycznych, bo zostaly one przygotowane w pospiechu, bez
konsultacji spotecznych, poddane pod gtosowanie w parlamencie w pakiecie, po krét-
kim zaprezentowaniu kazdej i bez dyskusji”. Eksponowano nadmierng penalizacje za
naruszenie przepiséw. Na tle implementacji prawa dekomunizacyjnego prognozowano
poglebienie si¢ napi¢¢ spolecznych i réznic regionalnych oraz implikacje migdzynaro-
dowe, w tym reakcje organizacji miedzynarodowych monitorujacych poziom respekto-
wania praw czlowieka i obywatela, jak i demokracji w panstwach. W przypadku wdraza-
nia ustawy dekomunizacyjnej dotyczacej archiwéw podnoszono problem ochrony praw
0sOb poszkodowanych przez system komunistyczny'®l.

W ocenie ukrainskiego prawnika, Wotodymyra Jaworskiego, ustawowy zakaz wyko-
rzystania symboliki komunistycznej byt ograniczeniem praw czlowieka w zakresie wol-
nosci sfowa, zrzeszania si¢ i zgromadzenia oraz praw wyborczych. Standardy europejskie
dopuszczajg taka ewentualno$¢ tylko w przypadku pilnej i bezposredniej koniecznosci
spolecznej. Wystepuje ona, gdy zachodzi potrzeba obrony praw i wolnosci innych oséb,
porzadku publicznego, integralnosci terytorialnej i suwerennosci panstwa. Rozwoj sytu-
acji na Ukrainie wskazywal na obecnos¢ tej przestanki. Warunkami zastosowania ogra-
niczen jest jednak brak mozliwosci zrealizowania wskazanych celéw przy uzyciu innych
$rodkéw i ich proporcjonalno$¢ wobec osiagniecia umocowanych prawnie celéw. Wpro-
wadzenie zbyt restrykcyjnych sankeji, w tym kary 5 lat pozbawienie wolnosci za wyko-
rzystanie symboliki komunistycznej, przeczy tej zasadziel®. Stosowanie nieadekwatnej
odpowiedzialnosci karnej Switlana Chyluk okreslita préba ,wyleczenia bolu glowy za
pomocg gilotyny”!'”.. Podobne rozwigzania zamiast wspiera¢ blokujg rozwoj spoleczen-

1) Wedtug danych UIPN z grudnia 2016 r. Zob.: YkpaiHcbKMIT IHCTUTYT Hal{ioHanbHOI maM’sti, [Tonad 50 mucsy
8y/UUb 3MiHUAU HA36U 6npodosic 2016 poky, http://www.memory.gov.ua/news/ponad-50-tisyach-vulits-zminili
-nazvi-vprodovzh-2016-roku (dostep 27.12.2016).

7} M. Eristavi, Ukrainian PM leads charge to erase Soviet history, ,,Politico.eu”, 27.04.2015, www.politico.eu/article/
ukraine-russia-anti-communist-laws (dostep 1.05.2016).

BI'T.A. Olszanski, Ukraina: ambitne ustawy dekomunizacyjne, ,,Analizy OSW”, 15.04.2015, http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2015-04-15/ukraina-ambitne-ustawy-dekomunizacyjne (dostep 6.02.2016).

1 B. SIBopchKuit, AHA7I3 3aKOHY NPo 360POHY KoMYHICMuUuHUX cumeonis, ,,IIpasa Jlroguun” 2015, nr 13, http://
khpg.org/index.php?id=1430493970 (dostep 15.05.2016).

10 C. Xumok, Oyiniosamu ma/abo xapamu: 10puOUMHULI KOMEHMApP 00 «AHMUKOMYHICIUYHO20» 3AKOHONPOEKMY,
»Krytyka’, 05.2015, http://krytyka.com/ua/articles/otsinyuvaty-taabo-karaty-yurydychnyy-komentar-do-antykomu-
nistychnoho-zakonoproiektu (dostep 30.01.2016).
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stwa, poglebiaja swawole wladzy publicznej i zagrazaja porzadkowi publicznemu. Z ko-
lei dla zwolennikéw utrzymania rygorystycznych kar byly one narzedziem skutecznosci
prawal'll,

Do stabych stron ukrainskiej ustawy zakazujacej propagande symboli komunistycz-
nych zaliczano nieprecyzyjnos¢ niektoérych pojec i definicji, brak kompletnego szczegd-
fowego wykazu zakazanych symboli, ich jasnej interpretacji, elementow zakazanej propa-
gandy i przypadkow wylaczenia z zakazu. Pociagalo to za sobg okreslone skutki prawne
i spoleczne. Za jawne ograniczenie podstawowych wolno$ci uznano ustawowy zakaz
partii politycznych lub organizacji spolecznych nie z powodu ich dziatalnosci, a jedynie
z powodu nazwy, symboliki lub tresci statutu. Ze wzgledu na liczne braki ustawy praw-
nicy obawiali si¢, ze w brzmieniu zatwierdzonym przez parlament moze ona przynie§¢
wiecej strat niz korzysci, prowadzac do wigkszej polaryzacji spoteczenstwa ukrainskiego.
Proponowali, aby prezydent Ukrainy nie podpisywal ustaw dekomunizacyjnych i zwrécit
je do parlamentu w celu ich dostosowania do migdzynarodowych standardéw w zakresie
praw czlowieka i demokracji'?.

Obawy rodzily si¢ takze w srodowisku historykow i ukrainistéw na Ukrainie i w in-
nych krajach. W otwartym liscie do prezydenta Petra Poroszenki i przewodniczacego
RNU Wolodymyra Hrojsmana, 70 uczonych i ekspertéw apelowato, by nie podpisywali
oni ustawy O statusie prawnym i uczczeniu pamieci uczestnikow walk o niezaleznos¢ Ukra-
iny w XX wiekui O potepieniu komunistycznego i narodowosocjalistycznego (nazistowskie-
go) reziméw totalitarnych. Uznawali je za probe upolitycznienia historii i kontestowania
niektorych wartosci i zobowigzan, wynikajacych z cztonkostwa Ukrainy w Radzie Europy
i Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz podpisania przez nig szeregu
umoéw i deklaracji. Naukowcy niepokoili si¢, ze grozba sankeji bedzie przeszkoda dla
wolnosci badan i dyskusji naukowej, dotyczacej m.in. oceny dziatalnosci UPA!". Niekto-
rzy historycy kwestionowali jednostronne podejscie, ktore rozpatrywalo bilans rzgdow
komunistycznych na Ukrainie wylacznie w negatywnym $wietle!"*. Nawet po uplywie
roku od wejscia prawa w zycie malo przekonujaco brzmialy uspokajajace glosy parla-
mentarzystow ukrainskich, ze przepisy penalizujace, w tym kara 5 lat wiezienia za pro-
pagande¢ komunistyczng, sa martwe i nikt z tego powodu nie zostal i nie bedzie skazany.
Zardwno polski historyk Grzegorz Motyka, jak i ukrainski, Andrij Portnow, przestrzegali
przed takim mysleniem opartym na blednym zatozeniu. Ostatni uznawat caly pakiet de-
komunizacyjny za ,,bubel prawny”, martwiac si¢: ,A jesli kiedys do wladzy dojda ludzie,
ktorzy chcieliby tych zapiséw uzy¢, nastgpi katastrofa [...]”1"%.

UIPN, jako gléwny autor ustaw i instytucja koordynujaca ich implementacje, od-
pieral te zarzuty, odwotlujac siec do do$wiadczenia innych narodéw Europy Srodkowo
-Wschodniej!'. Prezydent Ukrainy catkowicie popieral dzialania UIPN, uznajac je za

(11 Zob.: T. Ilamaitna, Bee npo dexomynisauiro. Sx npavrosamume 3aKoH npo 3a60poHy KOMYHICHUMHOT Ma HAUUCCHKOT
nponazaxou, ,Jekctu.org.ua, 18.05.2015, http://texty.org.ua/pg/article/editorial/read/59999 (dostep 17.04.2016).

(121 B. SIBopcpkuit, dz. cyt.

(131 Open Letter from Scholars and Experts on Ukraine Re. the So-Called ‘Anti-Communist Law”, , Krytyka’, 04.2015, http://krytyka.
com/en/articles/open-letter-scholars-and-experts-ukraine-re-so-called-anti-communist-law (dostep 1.05.2016); A.J. Motyl, Kyivs
Purge. Behind the New Legislation to Decommunize Ukraine, ,,Foreign Affairs’, 28.04.2015, https://www.foreignaffairs.com/articles/
ukraine/2015-04-28/kievs-purge (dostep 6.04.2016).

14 A Kypina, Icmopux Ieopeiii Kacvsiros: Cnoco6u 30iiicHerHst 0ekomyHi3auii Hazadyomv KOMYHICUUHI npaKmuxu,
»YKpaincbka [IpaBna”, 7.05.2016, http://life.pravda.com.ua/person/2016/05/7/211912 (dostep 4.11.2016).

(15 Z. Parafianowicz, M. Potocki, Krysztatowy fortepian. Zdrady i zwycigstwa Petra Poroszenki, Woltowiec 2016, s. 352.
(el V. Viatrovych, “Decommunization” and Academic Discussion, ,Krytyka” 05.2015, http://krytyka.com/en/solu-
tions/opinions/decommunization-and-academic-discussion (dostep 17.06.2016).
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wazny element niezbednej przebudowy panstwa ukrainskiego. Z tego wzgledu, 15 maja
2015 r. podpisat ustawy, zapowiadajac ich nowelizacje.

Uchwalenie pakietu dekomunizacyjnego na Ukrainie spowodowalo szczegélnie
ostra reakcje Federacji Rosyjskiej. Oskarzata ona rzad ukrainski o naruszenie kilku de-
klaracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych: Miedzynarodowej Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych czy rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego Walka przeciwko glo-
ryfikacji nazizmu, neonazizmowi i przeciwko innym rodzajom praktyki, ktore sprzyjajg
eskalacji wspétczesnych form rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi
nietolerancjil”!. Dyplomacja rosyjska czynila wiele staran, by nada¢ dekomunizacji ukra-
inskiej range problemu miedzynarodowego. Wielokrotnie podnosita go na forum OBWE
i Rady Europy, probowala tez wlaczy¢ zagadnienie do procesu pokojowego w sprawie
uregulowania konfliktu w Donbasie. Rosyjscy komunisci, podobnie do swych kolegow
na Ukrainie, apelowali do Rady Europy i Parlamentu Europejskiego o powstrzymanie
procesu delegalizacji i potepiali sgdowy zakaz partii komunistycznych na Ukrainie z 16
grudnia 2015 r.!'8!

Zgodnie z oczekiwaniami krytykéw dekomunizacjg na Ukrainie zainteresowaly sie
organizacje miedzynarodowe. Praktyke karania za wykorzystywanie symboli komu-
nistycznych pietnowata Amnesty International’. Jeszcze 15 kwietnia 2015 r. Wysoka
Komisarz OBWE ds. wolnosci mediéw, Dunja Mijatovi¢, pisata do prezydenta Ukrainy
W sprawie zagrozenia ograniczenia wolnosci mysli oraz medidéw, wynikajacych z ustawy
o potepieniu rezimoéw totalitarnych. Pdzniej wskazywala takze na inne stabe strony legi-
slacji ukrainskiej, w tym brak szerokiej dyskusji nad projektami ustaw'®. Organizacja ba-
data tez praktyczny aspekt wdrazanej dekomunizacji, w tym w kontekscie respektowania
praw mniejszo$ci. Wysoka Komisarz OBWE ds. mniejszo$ci narodowych, Astrid Thors,
po wizycie na Ukrainie w listopadzie 2015 r., doszla do wniosku o niejednoznacznym
odbiorze tam dekomunizacji®?!. Spostrzezenie to potwierdzaly doniesienia Specjalnej
Misji Monitoringowej OBWE na Ukrainie. Stad A. Thors zalecala wladzom ukrainskim
zbalansowanie polityki historycznej, aby uwzgledniata rézne perspektywy i przeznacza-
jac wigcej czasu na dyskusje publiczna, zwlaszcza na szczeblu lokalnym. Takie podejscie
mialo stuzy¢ integracji spoleczenstwa ukrainskiego. Jej zdaniem, zakazujac symboli lub
wprowadzajgc nowe nalezato mie¢ na uwadze historyczne i obecne stosunki spoleczne!?.

Najwigcej uwagi po$wigcono ustawie O potepieniu komunistycznego i narodowosocja-
listycznego (nazistowskiego) rezimow totalitarnych. Od wrzesnia do grudnia 2015 r. Komi-
sja Wenecka Rady Europy i Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE

W Kommenmapuii [Jenapmamenma ungopmavuu u newamu MUJ] Poccuu 8 c653u ¢ npednpuHumaemvimu Ha
Ykpaune wazamu no 6opvbe c ucmopueti ceoezo zocyoapcmea 692-10-04-2015, http://archive.mid.ru//brp_4.nsf/
newsline/96F6BF69FEOEBBA543257E23005AB8B4 (dostep 10.04.2016).

18 Bj0eamoe npusvieaem CE svicmynumv npomus sanpema Komnapmuu Yxpaunvi, ,PVIA Hosoctn”, 17.12.2015,
https://ria.ru/politics/20151217/1343417282.html (dostep 8.12.2016).

1 Amnesty International: uwolni¢ wykorzystujgcych symbole komunistyczne, ,TVN24.pl’, 9.05.2017, https://www.
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/ukraina-dzien-zwyciestwa-w-kijowie,738301.html (dostep 14.10.2017).

200 OSCE, New laws in Ukraine potential threat to free expression and free media, OSCE Representative says, Wie-
den,18.05.2015, http://www.osce.org/fom/158581 (dostep 15.12.2016).

211 A, Thors, OSCE High Commissioner on National Minorities, to the 1078th Plenary Meeting of the OSCE Per-
manent Council, Wieden, 19.11.2015, s. 12, https://www.osce.org/pc/201961?download=true (dostgp 12.01.2016).
221 OSCE, The HCNM and the Venice Commission: Joining expertise to enhance democracy and rule of law in di-
verse societies, address by Astrid Thors OSCE High Commissioner on National Minorities to 105" Plenary session
of the European Commission for Democracy through Law, Wenecja, 18.12.2015, s. 4-5, http://www.osce.org/hcn-
m/2123062download=true, (dostep 12.05.2016).
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pracowaly nad wspolng ekspertyza w tej sprawie. Powstala ona w oparciu o wyniki wizy-
ty w Kijowie, wspomniang opinie A. Thors oraz analiz¢ tresci ustawy, i zostala przyjeta
na 105. posiedzeniu Komisji Weneckiej 18 grudnia 2015 r. W dokumencie stwierdzono
niezgodnos¢ ustawy z europejskimi i miedzynarodowymi normami w zakresie niekto-
rych praw czlowieka i swobdd obywatelskich, jak prawo do wyrazania pogladéw i prawo
zrzeszania si¢. Rekomendacje dotyczyly zmniejszenia listy symboli zakazanych, dopre-
cyzowania terminu propaganda (co m.in. wigzalo sie z naktadaniem sankgji), przegladu
kwestii zakazu partii politycznych i stowarzyszen. Zaznaczano, ze niedookreslenie wielu
pojec i celéw ustawy moglo skutkowac rozszerzeniem zakresu jego zastosowania, co mo-
glo prowadzi¢ do ingerowania panstwa w prawa obywateli. Eksperci uznali przewidziane
w ustawie kary za wygdrowane, zalecajac ich zréznicowanie i dostosowanie do rodzaju
wykroczenia i stopnia wina. Proponowali zamiane charakteru odpowiedzialnosci karnej
na administracyjng, rezerwujac pierwsza jedynie dla czynéw stanowigcych realne zagro-
zenie dla spoleczenstwa®l.

Ukraitiskie proby dostosowania dekomunizacji do europejskich standardow

Na Ukrainie podczas prezentacji powyzszej opinii akcenty zostaly rozstawione nie-
co inaczej. Uwypuklano przede wszystkim, ze dokument potwierdzat prawo Ukrainy do
dekomunizacji. Podkreslano przej$ciowych charakter stanowiska europejskiego i tylko
w odniesieniu do jednej z ustaw. Nadal utrzymywano, ze uchwalenie pakietu dekomuni-
zacyjnego odbylo si¢ zgodnie z procedurg demokratyczng. Deklarowano gotowos¢ roz-
patrzenia zgloszonych propozycji w celu udoskonalenia bazy prawnej dekomunizacji®®*.
Taka pozycje reprezentowal zaréwno UIPN, jak i Ministerstwo Sprawiedliwos$ci Ukra-
iny.

Odpowiedzig na rekomendacje organizacji miedzynarodowych byl poselski projekt
nowelizacji ustaw dekomunizacyjnych, przygotowany we wspdtpracy z UIPN i ztozony
w RNU 19 maja 2016 r. W uzasadnieniu projektu zaznaczono, ze jest on zgodny z art. 10
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz nie
zawiera tre$ci dyskryminujacych. Przed zlozeniem projekt uzyskal akceptacje ukrain-
skich instytucji spoteczenstwa obywatelskiego (Instytutu Informacji Masowej, Centrum
Demokracji i Praworzadnosci, Reanimacyjnego Pakietu Reform). Proponowane po-
prawki w ustawie o zakazie propagandy totalitarnych reziméw uwzgledniaty wigkszos¢
rekomendacji organizacji eksperckich i zmierzaty w kierunku doprecyzowania i depena-
lizacji jej przepiséw. Zawieraly szereg uzupelnien terminologicznych, precyzowaly tryb
podejmowania przez sady decyzji w sprawie zakazu dzialalnos$ci lub odmowy rejestracji
partii politycznych, stowarzyszen, mass-mediow, wydluzaly niektére terminy zmiany
nazw toponimicznych. W wigkszo$ci przypadkéw zamienialy odpowiedzialnos¢ karna
na administracyjng, réznicujac kary (gtéwnie w postaci grzywny i robét publicznych)?!.

31 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Joint Interim Opinion on the
Law of Ukraine on the condemnation of the communist and national socialist (Nazi) regimes and prohibition of
propaganda of their symbols, CDL-AD(2015)041-e., http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=C-
DL-AD%282015%29041-e (dostep 12.12.2016).

(241 YkpaiHCchbKMit IHCTUTYT HALiOHAIbHOI aM siTi, Venetian Commission confirms Ukraine’s right to undertake de-
communization, http://www.memory.gov.ua/news/venetian-commission-confirms-ukraines-right-undertake-de-
communisation (dostep 12.12.2016).

(251 Zob.: Beneyiatcoka KOMICIs pO3KPUMUKYBATIA 3AKOH NP0 deKoMyHisauito, ane Miniocm mpakmye ye no-inuiomy,
»YKpaincoke [IpaBo”, 21.12.2015, http://ukrainepravo.com/news/ukraine/venets-anska-kom-s-ya-rozkritikuvala-
zakon-pro-dekomun-zats-yu-ale-m-n-yust-traktu-tse-po-nshomu (dostep 12.10.2017).

(261 H. Tenetko, 3a sunpasdanms disnvHocmi komyHicmis i Havucmie — wimpad, ,,Tonoc Ykpainu’, nr 126, 8.07.2016, s. 4.
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Zachowanie bardziej restrykcyjnych kar, wlacznie z ograniczeniem lub pozbawieniem
wolnosci od 2 do 5 lat, przewidywano jedynie za publiczne negowanie lub usprawiedli-
wianie Wielkiego Glodu na Ukrainie, Holokaustu, deportacji Tataréw z Krymu w 1944
r., oraz innych zbrodni komunistycznych i nazistowskich przeciwko ludzkosci, zbrodni
wojennych czy zbrodni agresji. W przypadku urzednikéw i politykéw jako dodatkowa
kare proponowano zakaz pelnienia niektérych funkcji publicznych na okres od jednego
do trzech lat (KKU art. 436). Dziataniem Kodeksu Ukrainy o wykroczeniach administra-
cyjnych proponowano objac sytuacje wykorzystania symboliki komunistycznej podczas
publicznych wiecow i demonstracji, ,publiczne usprawiedliwienie ustanowienia wladzy
radzieckiej na Ukrainie [...] przesladowan bojownikéw o niepodleglo$c¢ [...] ktore za-
graza porzadkowi publicznemu, mianowicie poniza godno$¢ ludzka ofiar” lub ,,narusza
prawo ich uhonorowania” (KUWA art. 183)”). Omawiana nowelizacja pozostaje na eta-
pie projektu.

Podsumowanie

Zaprezentowana analiza skupiala si¢ gléwnie na formalnym aspekcie ukrainskiej
dekomunizacji po Euromajdanie. Liczne uwagi niektorych $rodowisk historycznych,
prawniczych i politycznych na Ukrainie i poza jej granicami, jak tez wyspecjalizowa-
nych organizacji miedzynarodowych wskazywaty na liczne braki legislacji ukrainskiej
dotyczacej dekomunizacji. Najwigcej zastrzezen budzily przepisy, ktore bezposrednio
lub posrednio naruszaly niektdre prawa cztowieka i wolnosci obywatelskie, i nie byly
zgodne z miedzynarodowymi standardami w zakresie demokracji. Do takich zaliczano
prawo do wolnosci stowa i wyrazania opinii, prawo zrzeszania si¢ i zgromadzen oraz
prawo wyborcze. Ukrainskie elity polityczne po Euromajdanie zastosowaty taktyke fak-
tow dokonanych, stusznie uznajac, ze zbudowanie szerokiego porozumienia spotecznego
w tej sprawie bylo bardzo trudne. Wykorzystaly tez rosyjska agresje jako argument na
rzecz przy$pieszenia proceséw krystalizowania si¢ nowej tozsamosci ukrainskiej, wol-
nej od spuscizny komunistycznej. Takie podejscie zaktadalo, ze nalezato kontynuowac
dekomunizacje, nie zwazajac na koszty polityczne czy spoleczne. Ze wzgledu jednak na
proeuropejskie aspiracje Ukrainy, che¢ pozyskania opinii miedzynarodowej w konflik-
cie ukrainsko-rosyjskim oraz ocieplenia relacji z Polska, zostaty zadeklarowane zmiany
w ustawach dekomunizacyjnych. Ich nowelizacja pozostaje jednak na etapie projektow.
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Moodeni ma mexanismu nepexody 6i0 60€HH020 00
nocm-60€HH020 nepiody 6 Yxpaini

Models and Mechanisms of Transition from Military to Post-War
Period in Ukraine

Summary. The Russian Federation violated the principles of territorial integrity and the
inviolability of borders (Yalta, 1945), annexation of Crimea and initiating military conflict
in Donbas. It has created a precedent in the international law system. It is a multi-faceted
and difficult task for Ukraine to create a strong position on the international arena. To take
into accout number of losses, territorial, human, economics which Ukraine have carried. It is
extremely relevant to development of models and mechanisms that can create conditions for
the transition from the military to the post-war period. This article explores of mechanisms
and instruments of international law that can use Ukraine to restore its territorial integrity
and end the military conflict. The article proposes that on the international arena, Ukraine
should initiate of the beginning an International Military Tribunal for Ukraine and bringing
to the responsibility of those involved in the annexation of Crimea and the emergence of
the military conflict in Donbas. And at the national level, Ukraine should implement of
mechanisms of transitional justice, that will bring to justice and punish the perpetrators, and
to compensate the injured victims.

Keywords: International Law, International Humanitarian Law, Transitional Justice, Anne-
xation of Crimea, Armed Conflict in Donbas

CTaHOM Ha cepIieHb-BepeceHb 2017-To MpOIIIo BXKe 61/IbII K TPYU 3 HOTIOBMHOIO
poku 3 pgHsA aHekcii AP Kpum Ta moyatky BoeHHOro koHikry Ha Cxopmi
Ykpainn. He3paxxarouy Ha 4McIeHHI CIpo6y YKpaiHChKOI CTOPOHM 3MIiHUTH CUTYAIIio B
HO3UTUBHUI OiK, pealbHUX 03HaK Ta PaKTOPIB, AKi Cpusanmm 6 po3B’sI3aHHIO BOEHHOTO
KOH(IKTy Ta noBepHeHHI0 AP Kpum no ckmany Ykpainm, Ha xaib, HeMae. MoxxeMo
KOHCTaTyBaTy, WO iCHYIOYi [AUIUIOMAaTU4Hi, IOJITWYHI, €KOHOMi4Hi, IOpMANYHI Ta
inpopmariini MexaHi3Mu i1 iHCTpyMeHTH, sIKi BUKOPUCTOBYE YKpaiHa, CIIOHYKAIOTb /10
IepeBeleHHs aKTMBHOTO BOEHHOTO KOH(QJIKTY B IVIOMINHY 3aMOPO>KEHOTO.
BignosigHo no manux MiHicTepcTBa o60ponu Ykpainu, ctaHoM Ha 1 uepBHs 2017
POKY 3arajabHi BTpaTu BilicbKOBOCTY>kO0BLiB 36poitHux Cun YkpaiHum e Takumm:
3arnnyno 3930 oci6 (60itoBi 6e3OBOPOTHI BTpaTy Ta He6OIIOBi 6€3IIOBOPOTHI BTpaTH),
11 260 ocib opaHeHo (60110Bi caHiTapHi BTpaTy Ta He6OOBI CaHiTapHI BTPATH); CTATyC
y4acHuKa 60itoBux aiit orpumanu 194 601 oco6al?. Ilnranns peabinitaunii Ta aganranii
yuyacHukiB ATO (aHTMTepOopuCcTHMYHOI Onepallii) TeX CTOITb TOCTPO Ha CbOTOJHI.
MiHCBKi TleperoBOpM CYTTEBUX pe3y/IbTaTiB He [alOTb, OKPIM CIOBiIbHEHHA
AVHaMiKV KOH(IIKTy Ta 3MeHIIeHH:A KibKOCTi BTpar 3 060x cTropiH. Tak, Hampukiazm,
IUTAaHHA 3apy4YHUKIB He BUPINIYETbCH, HE3BaXkKalouM Ha Te, IO BUHOCUTHCA Ha
MOPAMOK JEHHUI Ha KOXKHOMY 3 eTalniB MiHCbKUX NeperoBopiB. BifnosigHo 1o 3aaBu
YnosHoBaxkeHo1 BepxoBHoi Pagy 3 npas mogunn Banepii JIlyTKOBCbKOi, cCTaHOM Ha 3

W gp. JKanna Bamabamiok, lenepanbHuit AmpexTop KoHcanTuHrosoi kommanii R&C Kyiv Group LLC,
zhanna@rckg.com.ua.

2 BignoBigp Ha 3anuT rpoMaisH Bif 29 tpaBHs 2017 poky. URL: https://dostup.pravda.com.ua/request/21625/
response/39793/attach/3/197.jpg (mara sBepuenns 11.11.2017).
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cepiHs 2017 poky 137 ykpalHChKMX 3apyYHMKIB IlepeOyBalOTh y MONIOHI B TEPOPUCTIB
«[THP/JTHP»?,

Pasom i3 TuM, JOCUTD aKTyaIbHUMY € J BHY TPillIHi MM TaHHS, TaKi AK iHpopMairtHmit
CIIPOTUB POCINIChKiil Mpomnaranpi, BUpilleHHA nuTa"b npoxusaHHa BIIO (Bumymeno
nepemilieHnx oci6), IXHbOTO IpalleB/lIalITYBaHHA Ta COLIA/IbHOTO 3aXMCTY. 3a JaHUMMU
MinictepcTBa conianbHol moniTuku, «CraHoM Ha 24 mumnHA 2017 poky Ha 067ik B3ATO 1
MTH 580 Trcstd 646 epeceneHniB a6o 1 mH. 270 ticsa 372 cim’i 3 [lon6acy Ta Kprmy» 4.

JocuTh CKIafHOK € 3aralbHOEKOHOMiYHa cuTyanis: rpusBHa 3 2014 poky
3HEILiHM/IacA MayKe BTpUYi, piBEHb )KUTTA Ta JOXOAY TPOMAaJIAiH ITOCTiTHO 3HVDKYIOThCH,
a indanirai npouecn ta pict 1id mmme nigsumyoThea. Tak, BBII Ha gymry HaceneHH:
B 2013 poui cranosus 3969 nonapis CIIIA, B 2014-my - 3095 nonapis CIIIA, a B 2017-
My — 2262 ponapu CIIAPL.

3po3yMiso, 110 po3B’A13aHHA AK 30BHIIIHIX, TaK i BHYTpillIHIX Tpo6/ieMm, AKi moctanm
nepeq, YkpaiHOo, HOTpeOye KOMIIEKCHOTO Ta CUCTeMHOro Imigxopy. Ilpum mpomy
BUIIPAL[IOBAHHSA pillleHb Ta KOHKPEeTHi Jiil, Ha Hallle TepeKOHaHHsI, MAIOTh IepebyBaTu
BMK/IIOYHO B M€XaX MeXaHi3MiB Mi>XHapOIHOTO IIpaBa.

Pociitcpka @epepanis, spificansim aHeKcito AP Kpum Becnoro 2014 poky, mopymmia
HNPUHLMIN TePUTOPia/lbHOI LiMICHOCTI Aep>kaB Ta HENMOPYLIHOCTI (HeOTOPKaHHOCTI)
Iep>KaBHMX KOPJOHIB, sKi € 3acafHNY0I0 YMOBOIO Oe3IeKy €eBpOIeiicbKux aepxkas. L1i
npuHIIM Oynu nmorofkeHi mif yac SAntuHcbkoi KoHpepeHnii 1945 poxky.

Jocutp Baroma yacTuHa 3ycuib Pocificbkoi ®epepanii cpsiMoBaHa Ha Te, 1100
HYHILIIHI BOEHHWIT KOHQIIKT He HAOYB CTaTyCy Mi>KHaPOZHOTO BiliCbKOBOT'O KOHPIIIKTY,
a PO ne Oyna BusHaHa 6e3NOCepeHbOI0 CTOPOHOIO IIboro KoH(ikTy. Taka cutyauis
TiZIBKM POSIIMPIOE CIIEKTP MPO6IeM, AKi ocTamy nepey YKpaiHoro.

3oxpema, mpepncTtaBHMKM Pocificbkoi @epmepariii mopamTh UNMCIEHHI 3aABM Ta
3BepHeHH:A 0 MikHapofHOro KpuMiHanmbHOTO cyAy B laasi Ta go €BpomeiicbKoro
CYAy 3 IIpaB JIIOAVHY PO MOPYLIEHHA YKPaiHCHKOI CTOPOHOIO IIPAB JMIOAVHA Ta HOPM
Mi>KHaApOJZHOTrO rymaHiTapHoro mpasa. Hampuknaz, romosa Yepsonoro Xpecra M.
Mocksu Irop TpyHOB Ha OCTIii1Hii OCHOBI TYO/TiYHO 3asIBJIsI€ T PO3MILIYE Y BITKPUTOMY
TOCTYII JOKYMEHTH PO NMOPYLIEHHA Mi>XHApOJHOIO I'YyMaHIiTapHOIO IIpaBa, BillCbKOBIi
3/I0YVMHM Ta 37I0YVHMU MPOTH JIIOMAHOCTI, CKOEHI YKpaiHoto Ha JloHbaci, mounHawun 3
ciuna 2015 poky.

Y cBo1o yepry, ykpaiHCbKa CTOpOHA HOCTiITHO (pikcye Ta 30Mpae ;oKa3y MPUCYTHOCTI
BiJiCPKOBMX 4aCTMH perynApHoi apMii Pociiicpkoi @enepanii Ha Tepuropii « JHP/JTHP»
Ta MOPYIIEeHH: NpaB i ceobop mopuHM Ha [lon6aci Ta B AP Kpum. 12 >xoBTH: 2016 poKy
B ITapmamentcpkiit acam6rei Paju €Bpony OyB IpefcTaBIeHNit 3BIiT 3 foka3aMu, 3a
pesynbTaTaMy posriAny axoro IIAPE yxsammuia gBi pe3omnionii Ha MigTPUMKY YKpaiHu.
Iett 3BiT 6yB TakoX ITpefcTaBIeHnit Ha MbkapaMeHTChKiin paji Ykpaina-HATO! !,

3ycunnsd  HM3KM TPOMAafICBKMX  OpraHisanii = YkpaiHm copsMoBaHi Ha

Bl O6Mmin sapy4yHuKkamu: 18 jrofeit KareropudHo mpoTyH HoBepHeHHs fo «JHP/JIHP», 3.08.2017. URL: http://
espreso.tv/news/2017/08/03/obmin_zaruchnykamy_18_lyudey_kategorychno_proty_povernennya_do_
quotdnrinrquot (gara 3BepuenHs 11.11.2017).

(4 «¥ MiHCOUIOMITVKY Ha3BaIM YUCTIO 3apeECTPOBaHNX Hepecenenyis 3 Kpumy ta lonbacy», 24.07.2017. URL:
https://www.rbc.ua/ukr/news/minsotspolitiki-nazvali-kolichestvo-zaregistrirovannyh-1500902900.html

(mara 3BeprenHs 11.11.2017).

() Vkpanna — Gross domestic product per capita in current prices, 9.08.2017, URL: http://knoema.ru/atlas/
Ykpanna/BBII-Ha-gyury-nacenenus (gara 3BepHenHs 11.11.2017).

6! O36poenns PO Ha [lonbaci: gokasu InformNapalm'y, npepcrasneni B [IAPE. URL: https://informnapalm.org/
ua/ozbroyennya-rf-dokazy-informnapalmu-v-parye/ (gara 3Beprenns 11.11.2017).
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JOKYMEHTYBaHHS IOPYLIEHHS IpaB Ta CBOOOJ JTIOAVHY i IOKpAllleHHSA DOCTYIy JO
NIpaBOCYALA A 0cib, AKi HalbinbIle TOCTPAKIAIN Bif KOH(bJIiKTy. 3okpeMa cepef
HUX: AT4eBCbKUI NPaBO3aXMCHMI aHAMITUYHUI LeHTp, CXifIHOYKpaiHCBhKUII LeHTP
rpoMajcbkux iHiniatus, Ipomapgcbkuit pyx «OunineHHsA», «[JoHelbKuit MeMmopian»,
Jlyrancpkuit o6/macHUI IpaBO3aXMCHUI IIEHTP «AjbTepHaTuBa», Ipomajcbka opra-
Hisanis «MupHuit 6eper», [poMafcpkuil KOMiTeT 3aXUCTy KOHCTUTYLIHMX IIpaB i
cBoboy rpomansH, IIpaBosaxucuuit nentp «Iloctym», Bocrok SOS, Crapobinbebka
rpomajicbka opranisaiis «Bomsi», Crapobinbcbka paitoHHA IpOMajiCbKa IIPaBO3axMCHA
KiHOYa opranisania «BikTopifg», YKpaiHcbka lenbciHCbKa CIiZKa 3 IIpaB JIIOAVHU,
XapkiBcbka IpaBo3axucHa rpyma, LleHTp rpomapcbkux cBob6opn, €spomaiigan SOS,
Lentp «Corjianpua gisi», Ekomoro-Kymsrypauit neHTp «baxmar»!’l.

16 ciuna 2017 poky Ykpaina nogana 1mosos o Mixknapogsoro cygyy OOH 3 meToro
nputArHeHHA Pociiicbkoi Pefepallii 10 BifIIOBiaIbHOCTI 32 BAMHEHHA aKTiB TEPOPUMY
i puckpuMiHaii TPOTAroM He3aKOHHOI arpecii 3 ii 60Ky nmpotu Ykpainu. ITo3oB nogano
B pamMKax MiKHapomHOI KOHBeHILii mpo 60poTh0y 3 (iHAHCYBaHHAM TEpOPUSMY Ta
Mi>kHapoaHOI KOHBeHIIiT Tpo ikBifaLio Bcix popM pacoBoi mucKpuMiHariit®,

19 ciuna 2017 poky Oyno BUHeCEHO Ieplle IpoMiXHe pimeHHA MikHapogHOro
cyny OOH, B sxomy 3a3HadeHO: «Cyj AiilIIOB BUCHOBKY, IO yMOBY, HeOOXigHi ms
BU3HA4YEHHA JOJATKOBUX 3aX0/iB OO IIPaB, AKi IOPYIIYIOTHCA B YKpaiHi BilIOBiHO [0
Mi>xHapogHOI KOHBeHIIil Tpo 60poThOY 3 PpiHaHCYBaHHAM TEPOPU3MY, He BiTIOBijal0Th
i BumMoram»"! [9].

Pasom i3 TuM, Cyn 3aloBOJIbHUB IIPOXaHHA NPO BXXMBAHHA TUMYacOBUX 3aXOfliB
B AP Kpum 3a nmoszosom mpotu Pociitcbkoi @epepanii BignoBigHo fo MixHapogHOi
KOHBEHIIIT Ipo /ikBigawito Bcix popM pacoBoi AucKpuMiHAILil.

Sk 6aunmo, cripo6a nepeBecTy po3B’A3aHHA KOHQIIKTY B IVIOMMHY MXKHAPOJHOTO
IpaBa yKPaiHChKOI CTOPOHOI0 3po6eHa. CaM (aKT MOCTaHOBKM YKpaiHOK NMTaHHA,
T06TO 1030B 10RO ¢inancyBaHHA Pociiicbkolo Penepaliielo TepopusMmy, i IpuBIB [0
maHoro pimeHHA Mixnapopsoro cygy OOH B laasi.

BpaxoByroun Te, 1110 KOHQIIIKT Ha TepuTOPii YKpaiHM Ha pasi Mae cTaTyc 36pOiTHOTO
KOHQIIKTy MDKHapOJHOTO XapaKTepy He BU3HAHOTO CTOpoHaMu KoH¢ikry. He
OTOJIOCVBIILY CTAH BilfHV Ta He BBiBIIM HAa YacTMHi Tepuropii Ykpainu, fe BinbyBaoTbCA
BiJICbKOBi [Iii, BOEHHUI CTaH, YKpaiHa TUM CaMUM IOCWIKWE no3uiir Pociitcbkoi
Depepanii. [Tormbaroun pusuky Ta MpobIeMaTHKY, AKi He0OXigHO Oyne po3B A3yBaTH
B KOPOTKO- Ta CE€PeJHbOCTPOKOBIiI IEPCIIEKTUBI B MeXXaX MeXaHi3MiB Mi>XHapOZHOTO
IryMaHiTapHOTIO IIpaBa.

YkpaiHa Mae BMpPOOMTH €[VIHY CTpaTerilo IepexifHOro Iepiofy, fAKa MHacTb
MOXX/IBICTD II€PeNITH Bifl BOEHHOT'O [0 IIOCT-BOEHHOTO Iepiofy. O6yMOBIIeHy B Iepury
4epry, IPUPOOI0 CAMOTO KOHPIIIKTY, 110 BitOyBa€eThbcs B YKpaiHi. ToMy cborogHi, Mu He
MO>XEMO FOBOPUTH IIPO BUKOPUCTAHHA B YMCTOMY BUJIi TPAKTUKY iHIINX iep>KaB. PasoM
3 TUM, [,€TalbHO BMBYAKYY, AHAJII3YI0YM €JIEMEHTU ribpupHoi BiitHM, sIKa B TOMY 49UCITi

71 Ti, w0 mepeXXwam MeKIO: CBifYEHHS JKePTB IIPO MiCLisi HE3aKOHHOTO yB's3HeHHs Ha [loH6aci. / Koanminis
IPOMaJICPKVX OpraHisaniil Ta inimiatus «CrpaBemnusicTb 3apagu Mupy Ha JJoH6aci» / 3a pefakui€o aBTOpiB
benoycos 10.J1., Kopunesnua A.O., MaputHenko O.A., Matsirtuyk O.B., ITaBmivenko O.M., Pomencokuit f.B.,
IIsenp C.I1. Knis: LIIT Komnpunt, 2015. c. 84.

1 «Vkpaina mopana nosos npotu Pociiicbkoi @epepauii 5o Mikuapogsoro cyny OOH», 16.01.2017. URL http://
mfa. gov.ua/ua/press-center/news/53743-ukrajina-podala-pozov-proti-rosijsykoji-federaciji-do-mizhnarodnogo-
sudu-oon (gara sBepreHHs 11.11.2017).

¥ «Cyp y Taasi BuHic pimenHs 3a nosooM Ykpainu o Pocii: o ne sHaunthb», 19.04.2017. URL: https://ua.112.
ua/statji/sud-v-haazi-vynis-rishennia-za-pozovom-ukrainy-do-rosii-385228.html (gata 3BeprenHs 11.11.2017).
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BK/IIOYA€ aHEKCilo TepuTopii Ta MyTy>KHIO iH(OpMaLilTHO-KOMMYHIKAIilIHy CK/IafiOBY.
YKkpaiHa Mae CTBOPUTM BJIaCHI M€XaHi3MM Ha OCHOBi B)Xe iCHYHYMX MeXaHi3MiB
MiKHapOZHOTrO IIpaBa Ta JOCBify iHIMX KpaiH. fIKi JO3BOIATH poO3NOYaTy Mi>KHapOgHE
He3aJIeoKHe po3caigyBaHHA mofo aHekcii AP Kpum Ta BoeHHmx piit Ha [loHbaci
3piiicHeHux Pociiicbkoro Penepaniero. IIpy npomy gaHi MexaHisMu MalOTb 6a3yBaTuCh
Ha BMBYEHHI INpakTUKM MiKHapopgHmx TpubyHanis Hriopu6epspkoro (20.11.1945-
1.10.1946), Toxkincekoro (3.05.1946-12.11.1948), o xonumwin FOrocnasii (1993), mono
Pyannu (1994), Ta cnienianpHoro TpubyHany mo Jlisany (2007).

IIpaxTuyHa myomyHa peanisanii JaHUX MeXaHi3MiB MOXKe TaKOXX MICTUTU €/IEeMEHTU
ribpupgHoro mpaBocynns. Hampuxiay, OesnocepenHe CYAOYMHCTBO 3[iICHIOETHCA
MiXXHapOZHUM KpUMiHaIBHUM CYAOM, a 36ip 10Ka3iB, paKTiB MOpYyILIeHH: IPaB i cBOOOS,
JIIOIVHY, BOEHHUX 3/I0YMHIB Ta 37I0YMHIB IIPOTU JIIOAAHOCTI CIiIBHO MiXKHAapOJHi Ta
ykpaincbki crmipdi. Ile macTb 3Mory ypaxyBaTu yKpaiHCbKy crenyudiky, AKy He 3aBKan
MOJKYTb 3pO3yMITI UM BpaXyBaTy Mi>KHapOJHi C/Iig4i.

BpaxoBytoun Buie3asHaueHe, IIePeKOHaHi, 110 /it GOPMYBaHHS CUIBHOI MO3MUIT
Ykpainu Ha BHYTPIlLIHill Ta 30BHIIIHIN apeHax BapTo 3[iliCHUTY HU3KY KPOKiB.

ITo-nepue, HeBigK/IALHO BU3HATY CTaH BiltHM 3 Pocilicbkolo Depepaniero. A Takox
3[OIICHUTY BifMIOBifHI 3aXoAu ILOJO0 pO3ipBaHHA JUIIOMAaTVMYHMX Ta €KOHOMIYHUX
3B’A13KiB 3 I]i€l0 KpaiHO0. BBeCcTM BOEHHMII CTaH Ta TUX TEPUTOPIAX, e BifOyBarOThCA
BOE€HHI fiii, Ta B AP Kpum BignosigHo no Koncturyuii Ykpainn.

I[To-npyre, patndikyBaTy PUMCBKiii cTaTyT Ta BUSHATY IOPUCAMKII0 MKHApOZHOTO
KPMMiHaJIbHOTO CYLY.

ITo-Tpete, cTBOpUTH €xuHUN KooppauHauiitHuit Ilentp 3 imenTudikanii oci6 Ta
CTPYKTYP, BiJIIOBiZJa/IbHMX 3a BUMHEHHA [ill, AKi MIiCTATb O3HAaKM IOPYIIEHHA IIpaB i
cB006OJ Ta BUMHEHHI HeJIIOACHKYX Aiit Ha [Jonb6aci Ta B AP Kpum.

Ilo-yerBepTe, 3BepHyTMCA [0 MiKHApOJHOrO KpMUMiHaJIbHOTO Cy#y 3
iminitoBaHHAM BigKpuTTA MbKHapogHOro BijicbKOBOro TpmbyHamy mo YKpaini 3
po3ciifiyBaHHA Ta IPUTATHEHHA [0 BiJIIOBiNAa/IbHOCTI MpuYeTHUX 0 aHekcii AP Kpum
Ta BUHVMKHEHHA BOEHHOTr0o KOHGMKTY Ha Cxopi Ykpainn. PoscmifyBaHHA BCiX BOEHHUX
3/I04MHIB, 37I0YMHIB IPOTU JIOASHOCTI BiAnoOBifHO A0 MikHapomgHOI KOHBeHIii Ipo
HEe3aCTOCYBAaHHA CTPOKY JABHOCTI O BOEHHMX 3JI0YMHIB 1 37I0YMHIB IIPOTY JIIOJCTBA
(mpuitHATa 26 mucTonana 1968 poky) Ta patndikoBana Ykpainomo 25 6epesHsa 1969 poky.

Io-'siTe, iHiLiOBaTM TMPOBENEHHs MOBHOTO Ta BCEOIYHOTO poscinifyBaHHA i
NPUTATHEHHS IO BiANOBifanbHOCTI BCiX MOcafoBuX 0ci6, mounHatoun 3 24 cepmus 1991
POKY, AKi cBOIMM fiisiMu um Ge3pisbHicTIO cripysiiyu aHekcii AP KpyuM Ta BUHUKHEHHIO
BOEHHOTO KOHQIIKTY Ha [loHbaci.

I[To-mrocTe, 3apoBafiuTY MeXaHi3MU HepPeXiTHOTO NPaBOCYARs MW imeHTH(iKaIil
BCiX >XepPTB 3/IOUMHIB Ta BiJHOBJIEHHs IXHIX IpaB i cBOOOJ 3 ypaxyBaHHAM HOPM
TyMaHITapHOTO IIpaBa.

Ha Hamle mepexoHaHHs, Ha 30BHilIHIM apeHi YkpaiHa Mae cdopmyBary 4iTKy Ta
CUIBbHY N03u1iii0, 6asyr4nch Ha MKHapOAHil KOHBEHIIil PO He3aCTOCYBaHHSA CTPOKY
IDAaBHOCTI O BOEHHMX 3JIOUMHIB i 3/104MHIiB mpoty mropctBa (1968), MixHapopHiit
KOHBeHIIil mpo jikBifanio Bcix ¢opm pacoBoi guckpuminanii (1965), MixuapopHii
KOHBeHIIi1 Ipo 60poThby 3 pinaHCyBaHHAM Tepopusmy (1999), MixHapozHil KOHBeHIIil
IIPO 3aXMCT UUBIIbHOTO Hace/leHHA Iif 9ac Biltau (1949) ta Mi>KHapogHOMY IaKTi IIpo
eKOHOMIuHi, conjianpHi i KynpTypHi npasa (1966), a Tako)x MiKHapofHOMY IakTi IIpo
TPOMaJIAHCHKI i momitnyHi mpasa (1966), parudikoBaHi Ykpainoro.
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Ile mactp 3Mory BUBeCTM KOH(IIKT i3 IJION[MHM HENi€BUX HTOMOBIEHOCTEN Ta
IIEPETOBOPIB Yy IUIOWMHY MDKHApPOJHOIO TYMAHIiTapHOIO IIpaBa Ta HOPUCAMKIi
MixHapogHOro KpuMiHambHOro cymy. Ha BHyTpimHilT apeni Ykpaini Heo6xigHO
3aIIpOBAJUTI MeXaHi3MU Ta IHCTPYMEHTApiil IepexiflHOro MpaBOCYALA, AKi 3MOXYTh
3a6e3Me4YnTy NPUTATHEHHS [0 BifIIOBiJa/IbHOCTI Ta MOKAapaHHA BCIX TUX, XTO BUMHUB
BOEHHI 3/I0YVHM, 3JI0YMHY IPOTH JIIOASHOCTI, HOPYLIYIOYM IIpaBa Ta CBOOOAM JTIOfieil.
I BXe mic/iA pOro MOXKHa MOYMHATM TOBOPUTHU IPO NPUMMPEHHA Ta aMHICTYBaHHA.
A TakoXx Ipo BifIIKOAYBaHHS MOCTPaXKAalIUM IIKOAM BHACTOK aHekcii AP Kpum Ta
BOEHHOT0 KOHIiKTy Ha JloHbaci.

[Tpy nboMy BapTO 3a3HAYUTI, IO OFHOYACHO MAIOTh OyTI 3aCTOCOBaHI BCi 4OTHPHU
MeXaHi3MI NepexiTHOro MPaBOCYAAA, TUIBKY B IIbOMY BUIIA/IKy MOXKHA Oyzie OTpMMAaTu
nieBuii pesynbratr. Mosa iiie po:

1. 3pificHeHHA KpUMIHaJIBHOTO CYHOYMHCTBA B IIOBHOMY 00ca3i. AHami3 icHyro4oro
KpMMiHaTIbHOI‘O 3aKOHOJaBCTBa YKpaIHVI Ta BBEOEHHA HOBUX HODPM, OB sI3aHUX i3
BIAIIOBIJA/IPHICTIO 3a BYMHEHHA BOEHHNMX 3JIOYMHIB, 3JIOYMHIB IIPOTU IIOAAHOCT1I Ta
3JIOYMHIB, AK1 MICATb O3HAKV BUMHECHHA HETIOOCbKUX O1N.

2. Bcranosnenns ictunu (Truth-telling). THirjiroBaHHs Ta CTBOpEHHsI KOMICill i3 BCTAHOB/IEHHS
ictuam. Ile MOXYTb 6YTH SIK CYZOBI, TaK i HECYOBi MeXaHi3MI, METOIO AKX € BCTAHOB/IEHHS
HOPYIIEeHHs IIPaB i CBOOON IIOAVHY, PO3CTiAyBaHHs 00CTaBUH SHUKHEHHS JIIOfell, CKOEHHS
37104nHiB, ikcarisa iHpopmarii Ta popmyBaHHs peecTpiB, 6a3 faHMX, apXiBiB.

3. BimmkopyBaHHA 3aBpaHOl IIKOAM B IOBHOMY o0ca3i (pemapaunii). BusHauenHa ta
BifIKOYBaHHA 3aBJAHOI LIKOAYW [JIA JKEPTB IpyOMX HOpYyLIeHb MDKHapOZHUX HOPM 3
IIpaB i cBOOOJ JIIOMVHM Ta CEPITO3HMX IOPYIIEHb MDKHApOJHOrO TyMaHITapHOrO IpaBa,
BU3Ha4YeHUX pe3oonieio 60/147 Tenepanbproi Acam6rei OOH Bip 16 rpypas 2005 poky. Hero
nepenbadeni Taki popmu pemapariii: pecTUTY1LisA, KOMIIeHcais, peabimitanis, carucdaxiuis
Ta TapaHTil HEMOBTOpPEHHs 4epe3 3abe3medeHHs e(EeKTUBHOTO LMBIIPHOTO KOHTPOJIIO 3a
BilICBKOBMMM CHJIAMM T CUIAMU Oe3IeKI.

4. TlposepenHs iHCTUTYLIHUX pedopMm. III1s1X0M BifHOB/IEHH JOBipY CYCHiIbCTBA JO OPraHiB
I[ep)l(aBHOlll BIagyi Ta BCTAaHOBJIEHHSA IIPMHIMITY BEPXOBEHCTBa IIpaBa. Pe(bOpMyBaHHH
OpraHiB Cy/I0BOi BIajyi, IPaBOOXOPOHHNUX OpTaHiB Ta OpraHiB Mpokyparypu. KapaunanbHe
OHOBJIEHHA CY/I/IiBCBKOTO Ta IIPOKYPOPCHKOTO CKIATY.

IligcymMoByr04yM, X04€MO 3a3HAYMTH, IO Ha Halle IepEeKOHAHH:A, YKpaiHa Mae
CTBOPUTU CTpaTerilo MepeXifHOro NpPaBOCYAMs, KIIYOBUMM €/leMEHTaMI SKOi
MawTbh OyTy — iHiniroBaHHA MiKHapOmHOrO BilicbKOBOro TpMOyHaIy 1o YkpaiHi Ta
BIIPOBA/PKEHHS YOTMPbOX MEXaHi3MiB IepexifHOro NMpaBoCcyAAsa B YKpaiHi. Ile smoxke
3ebe3meunTy 3IiICHEHHS IPABOCY//s Ta IOKApaTy BUHHMX Y BiAIOBifHOCTI 1O HOpM
MDKHapOJHOro IpaBa. A TaKOX, IPOAHANi3yBaTy MPUYMHM KOHQIIKTY, IPUMUPUTI
BOPOTYIOUi CTOPOHM, Ta 3amobiraHHA BiAXOoAy /MOACTBA Bif mopAHOCTI. I TMM camuM,
3anobirtu posmmpenHio arpeciii Pociiicbkoi @eneparii Ha iHIIi TepUTOPIi.

3pO3yMio, 1[0 CIPOTHB 3aIIPOBa/I)KeHHIO MeXaHi3MiB MDKHapOAHOTOI'yMaHiTapHOTO
IIpaBa Ta MepeXiHOro MpaBOCYAAS JOCUTDb 3HAYHMIL, K 3 60Ky Pociiicbkoi ®epepanii,
TaK i 3 60Ky 3HaYHOI YaCTVMHY YMHOBHMKIB Ta NOMITUKIB B YkpaiHi. OCKi/IbKY BUSHAHHS
CTaHy BillHM, 3aIIyCK MeXaHi3My CTBOpeHHs MiKHapOJZHOTO BilICbKOBOTO TPUOYHAIY
no YkpaiHi mpusBefe [0 iHil[iloBaHHS BCeGiYHOTO, 0E3MPUCTPACHOTO Ta MOBHOTO
pO3crifyBaHHs 3 BUABIEHHAM BUHHMX Ta GOPMYBaHHAM JOKa30Boi 6a3M 10 is/IbHOCTI
fa 6e3mis/IbHOCTI 3HAYHOI YaCTMHM MMOCALOBMUX OCiO Ta moiTuyHOl et Ykpainm. 3
IIOfJa/IbIIVIM TIOHECEHHSAM BMHHUMM BifilloBiganbHOCTI. Takox 6ynyTh BUsIBIeHI pakTu
Ta MiATBepKeHi Ail mocagoBux ocib i momiTuyHoi emitu Pociitcpkoi @emeparii. Came
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TOMY, Ha HAlly AYMKY, BiIOyBaeTbcs IIpolieCc 3aTAryBaHHA parudikanii YkpaiHowo
Pumcbkoro craryTy Ta BU3HaHHA OpUCAMKLII MiKHapOJHOro KpUMMiHaIbHOIO CYAY.
ITpote icHyIOTH 4MceHHi foKasy, 3i6paHi rpOMafCbKMMU OpraHi3alifaMu, CBifuYeHHA
BiJiCbKOBIX, y TOMYy 4YMCIi BMCOKONIOCAfOBIiB IeHepampHOro mtaby VYkpainu,
MinicrepctBa 060pony Yipainm, Cry6u 30BHIIIHBOI po3Bigky Ykpainm, Cryxou
6e3nexy YkpaiHu, a TAKOXX MbKHapoHuMM opraHisauismu. Komu i Mmexanismu 6ynyTsb
BIIPOBaJ>KEHHI B YKpaiHi — IMTaHHA HaMO/MIVDKIOTO Yacy.
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Koarninis rpomMancpkux oprasisaniii ta ininiatus «CnpaBennBicTb 3apagyu Mupy Ha JJoH6aci» /
3a pegakuiero aBropis benoycos 10.J1., Kopunesnua A.O., MaputHenko O.A., Matsirtayk O.B.,
IMaBmivenko O.M., Pomencoknit S1.B., lIens C.I1. Kuis: LIIT KommpuaT, 2015.

«¥Y MIiHCOLNOMITUKY Ha3BaayM YMC/IO 3apEECTPOBaHMX IepeceneHnis 3 Kpumy ta JloH-
bacy», 24.07.2017. URL: https://www.rbc.ua/ukr/news/minsotspolitiki-nazvali-kolichestvo-
zaregistrirovannyh-1500902900.html. (zaTa sBeprenns 11.11.2017).

«YkpaiHa mogana mo3os mpotu Pociiicekoi ®@enepanii go Mixzapomgaoro cyny OOH»,
16.01.2017. URL: http://mfa.gov.ua/ua/press-center/news/53743-ukrajina-podala-pozov-proti-
rosijsykoji-federaciji-do-mizhnarodnogo-sudu-oon. (gara seeprenns 11.11.2017).

Ykpauna - Gross domestic product per capita in current prices, 9.08.2017. URL: http://knoe-
ma.ru/atlas/Ykpauna/BBII-na-gymy-nacenenus. (naTa sBepHeHss 11.11.2017).
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Status pilotow i zalogi wojskowego statku powietrznego w swietle
miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz konfliktu
zbrojnego na Donbasie - kazus Nadii Sawczenko

Status of Pilots and Military Aircraft Crew in the light of International Humanitarian
Law and an Armed Conflict in Donbas — Nadiya Savchenko Case

Summary. Article aims to analyze the status of Nadiya Savchenko, an Ukrainian military
pilot, captured by the separatists during the armed conflict on Eastern Ukraine in June 2014.
The detainee was later transfer to Russian Federation, prosecuted and sentenced under the
charges of alleged murder of Russian journalist in combat zone. Aside the controversies con-
cerning the overall political background of the Ukrainian-Russian relationship in the context
of ongoing armed conflict in Donetsk Region, the case of Ukrainian pilot is emerging few
possible legal challenges. Defense counsels highlighted that in their viewpoint, an Russian
penal proceedings might be violation of the Third Geneva Convention of Prisoners of War
Treatment of 1949. The question of Ukrainian pilot status is determined both by the relevant
law and the possible classification of the armed conflict.

Keywords: International humanitarian law, armed conflict in Eastern Ukraine, prisoners
of war

Zatrzymanie i proces Nadii Sawczenko byt jednym z najbardziej komentowanych
wydarzen w ostatnich stosunkach rosyjsko-ukrainskich, jakie mialy miejsce na
tle toczacego sie od 2014 roku konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy. Posréd wie-
lu zagadnien, zwlaszcza o charakterze politycznym, pojawily si¢ takze kwestie prawne,
w tym, z uwagi na charakter star¢ na Donbasie, zwigzane réwniez z miedzynarodowym
prawem humanitarnym. Jednym z waznych pytan jest ustalenie, czy ukrainska pilot-
ka w chwili zatrzymania przez prorosyjskich rebeliantéw posiadata status kombatanta.
Okoliczno$cig warunkujaca jej status jako jerica wojennego jest z kolei stwierdzenie, ze
pomiedzy strong rosyjska a ukrainska zaistnial stan miedzynarodowego konfliktu zbroj-
nego, co nastepnie bedzie determinowa¢ prawidtowos¢ sposobu postepowania z Nadia
Sawczenko, w tym kwestii prowadzonego postepowania karnego wzgledem ukrainskiej
pilotki w Federacji Rosyjskiej. Niniejsze opracowanie bedzie zawezone do analizy pierw-
szego zagadnienia w $wietle relewantnych praw i zwyczajow obowigzujacych na gruncie
miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Stan faktyczny zwigzany z zatrzymaniem i procesem Nadii Sawczenko w Federacji Rosyjskiej
Dostepne informacje prasowe wskazujg, ze Nadia Sawczenko w 2014 r. byla ofice-
rem 3 putku lotnictwa armijnego w Brodach kolo Lwowa, skad na swéj wniosek, z uwa-
gi na brak skierowania jej oddzialu do walki na wschodzie Ukrainy, poprosita o urlop
i wstapila w szeregi ochotniczego batalionu Ajdar?. Wersja strony rosyjskiej informuje,
ze Sawczenko 17 czerwca 2014 r. byta bezposrednio zaangazowana w zabojstwo dwéch

1 mgr Mateusz Piatkowski, Katedra Prawa Miedzynarodowego i Stosunkéw Miedzynarodowych, Wydzial Prawa
i Administracji, Uniwersytet Lodzki. piatkowskimat@gmail.com.

I Nadia Savchenko: All you need to know, ,,The Telegraph”, 29.09.2017, http://www.telegraph.co.uk/news/world-
news/europe/ukraine/11772178/Nadia-Savchenko-All-you-need-to know.html (dostep 22.10.2017).
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rosyjskich korespondentéw wojennych poprzez skierowanie na podstawie informacji
przekazywanych droga telefonii komorkowej ostrzalu ukrainskiej artylerii na miejsce
ich przebywania. Nastepnie, kilka godzin pdzniej, udajac uchodzce, w sposéb nielegal-
ny przekroczyla rosyjska granice panstwowa, gdzie zostala zatrzymana pod zarzutem
udzialu w zbrodni zabdjstwa, aresztowana i skazana w marcu 2016 r. na 22 lata tagru®.
W trakcie osadzenia prawnicy podejrzanej wniesli stosowne skargi wzgledem Federacji
Rosyjskiej, podnoszac naruszenie przepiséw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolno$ci*. W maju 2016 r. ukrainska pilotka uczestniczyla w wymianie
zatrzymanych i wrécita na Ukrainel®.

Istnieja fundamentalne roznice pomiedzy wersja rosyjska a ukrainska dotyczaca
kwestii umundurowania ukrainskiej pilotki. Wedtug strony ukrainskiej, Sawczenko zo-
stala pojmana w ukrainskim mundurze i z bronig w reku®, czemu z kolei zaprzeczajg
Rosjanie. Ponadto, rzad w Kijowie twierdzil, ze Sawczenko uczestniczyla w misji ratun-
kowej, a sama zostala zatrzymana przez prorosyjskich separatystow i nastepnie przekaza-
na stronie rosyjskiej kilka dni pdzniej”’. Sama pilotka twierdzila, Ze nie miata nic wspol-
nego z zabdjstwem rosyjskich dziennikarzy, a dostepne bilingi telefoniczne informuja,
ze znajdowala sie juz we wladzy rozlamowych sil tzw. Luganskiej Republiki Ludowej
w chwili ostrzatu®. Na portalu youtube.com znajduje si¢ nagranie z przestuchania Saw-
czenko z widoczng datg 22 czerwca 2014 r., na ktérym pilotka jest przestuchiwana przez
rosyjskiego dziennikarza (oficera wywiadu?) w mundurze. Z wypowiedzi prowadzacego
wywiad wynika, Ze jej przynalezno$¢ do ukrainskich sit zbrojnych byta doskonale znana,
a ponadto rozpytywano ja na okoliczno$¢ rozmieszczenia jednostek armii ukrainskiej
oraz wyposazenial®..

Status personelu sit powietrznych w miedzynarodowym prawie humanitarnym

Nadia Sawczenko w chwili zatrzymania byta pilotem ukrainskich sit powietrznych
w stopniu porucznika. Podkresli¢ nalezy w pierwszej kolejnosci, ze status zalogantow
statkow powietrznych, dzialajagcych na korzys¢ jednej ze stron walczacych w $wietle
miedzynarodowego prawa humanitarnego, budzit watpliwosci juz w czasach pierw-
szych przypadkéw wykorzystania lotnictwa dla celow wojskowych. W latach 1870-1871,
podczas wojny francusko-pruskiej, balony wykorzystywane dla komunikacji pomiedzy
oblezonym Paryzem oraz otoczonymi armiami francuskimi a resztg kraju przewozily
ludzi oraz korespondencje, utrzymujac stala komunikacje pomiedzy réznymi obszara-
mi frontu. Cze$¢ z balonéw byla zmuszona do ladowania na obszarze kontrolowanym

Bl Ukrainian pilot Nadiya Savchenko given 22-year sentence, ,BBC News’, 22.03.2016, http://www.bbc.com/news/
world-europe-35873683 (dostep 22.10.2017).

(4 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Report on the human rights situation in Ukraine
16 February to 15 May 2016, par. 68; European Court of Human Rights, Savchenko v. Russia, (nr 50171/14).

(5 Savchenko trial: Russian court gives verdict on Ukraine pilot, ,BBC News”, 21.03.2016, http://www.bbc.com/news/
world-europe-35860038 (dostep 22.10.2017).

€l M. Feygin, Russia’s illegal prisoners of war, ,Washington Post”, 24.12.2014, https://www.washingtonpost.com/
opinions/russias-illegal-prisoners-of-war/2014/12/24/d68fc5ae-8ad7-11e4-9e8d-0c687bc18da4_story.html?utm_
term=.3aea76db08f7 (dostep 22.10.2017).

(7l Ukrainian American Bar Assosication, UABA Statement in support of H. RES. 50 and S. RES. 52 calling for the
release of Ukrainian fighter pilot Nadiya Savchenko.

8] M. Gessen, Nadiya Savchenko Gives Russia the Finger, ,NewYorker.com”, 10.03.2016, https://www.newyorker.
com/news/news-desk/nadiya-savchenko-gives-russia-the-finger (dostep 22.10.2017).

1 Zob.: Interrogation of Ukrainian officer Nadezhda Savchenko by Russian journalist, ,Youtube.com’, https://www.
youtube.com/watch?v=hq46vtQTmXY (dostep 20.10.2017). Na nagraniu przestuchujacy byl szczegdlnie zaintere-
sowany kwestig udziatu polskich ochotnikéw w szeregach ukrainskich.
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przez strone pruska, a ich zalogi zostaly schwytane. Spér dotyczacy statusu zalogantow
probowat rozstrzygnac¢ w plaszczyznie prawnej komunikat niemieckiego kanclerza Otto
von Bismarcka. W ramach depeszy przestanej poprzez ambasade Standw Zjednoczonych
w Paryzu, strona niemiecka informowala o tym, ze schwytani zaloganci balonéw, ktorzy
wyladuja na terenie okupowanym przez wojska pruskie beda traktowani jako szpiedzy
i adekwatnie karani''”’. Opinia to wywolala protesty srodowiska naukowego zajmujacego
sie badaniem praw obowiazujacych w wojnie, wskazujac, ze poglad o traktowaniu pilo-
tow aerostatow jako szpiegow jest pozbawiony logiki oraz rozsadku.

Obowigzujagca w obecnym czasie definicja szpiega (zblizona zreszta do aktual-
nie wskazanej na gruncie art. 29 Regulaminu Haskiego z 1907 r. o prawa i zwyczajach
obowigzujacych w wojnie ladowej), wskazywala (np. przy uzyciu cywilnych ubran) na
koniecznos¢ spetnienia lacznie przestanek dziatania podstepnego, tj. w (I) ukryciu i na
(I) zapleczu wroga oraz (III) majacego jednocze$nie zamiar przekazania informacji
o charakterze wywiadowczym stronie walczacej. Z drugiej strony, dzialania jednostek
rozpoznawczych, o ile wykonywanych przez umundurowane formacje wojskowe, byly
powszechnie traktowane jako zgodnie z prawami i zwyczajami wojennymi - za bardziej
zasadng uznawano analogie, ktdra sprezala status zalogantéw balondéw i zolnierzy od-
dzialéw rozpoznawczych!"!. Poglady doktryny prawa mi¢dzynarodowego przewazy-
ty w tym wzgledzie i w 1874 r. sam niemiecki delegat na konferencji dyplomatycznej
w Brukseli przyznal, ze zalogantom balonéw przystuguje status kombatantéw z uwagi
na jawny charakter ich dziatalnoéci"?. Status zalogantéw wojskowych statkéw powietrz-
nych byl przedmiotem dalszych prac haskich regul wojny powietrznej z 1923 r., gdzie
na podstawie art. 62 personel sit powietrznych zaangazowany w prowadzenie dzialan
wojennych byt chroniony prawem mi¢dzynarodowym majacym zastosowanie wzgledem
zolnierzy sit ladowych (tj. Konwencji haskiej z 1907 r.)!"*). W pdzniejszym okresie, prze-
pisy odnoszace sie do statusu jeicdw wojennych nadawaly go w stosunku do personelu
sif zbrojnych, rozumianych jako sktadajacych m.in. z lotnictwa wojskowego.

Status Nadii Sawczenko w swietle 111 Konwencji Genewskiej z 1949 r.

Status ochotniczych oddziatéw w $wietle miedzynarodowego prawa humanitarnego
okresla art. 1 regulaminu do IV Konwencji Haskiej o prawach i zwyczajach obowigzu-
jacych w wojnie ladowej z 1907 r.') W $wietle przepisu wymogiem uznania za komba-
tantow jest fakt przynaleznosci do armii danego panstwa w sposob bezposredni, badz

1101 M. Pigtkowski, A Brief History of the Law of Aerial Warfare, Beau Bassin 2017.

M A. van Wijk, The Legal Status of the Aircraft Commander - Ups and Downs of a Controversial Personality in Inter-
national Law, w: Essays in Air Law, red. A. Kean, Dordrecht 1982, s. 313.

1211 H.W. Verzjii, International Law in Historical Perspective: The Laws of War. Part IX-A, Leiden 1978, s. 140.
31O ile niniejsze reguly nie wprowadzaja specjalnych postanowien oraz z zastrzezeniem postanowien rozdzia-
tu VII, niniejszych regut lub konwencji migdzynarodowych stwierdzajacych, ze nalezy stosowa¢ prawo morskie
i jego procedure, personel lotniczy bioracy udziat w dziataniach wojennych podlega prawom wojny i neutralnoéci
majacym zastosowanie do wojsk ladowych z mocy zwyczaju i praktyki prawa miedzynarodowego, jak rowniez”.
Reguty wojny powietrznej, Haga, 19.02.1923, (http://www.pck.org.pl/pliki/mph/1923_Haga_-_wojna_powietrzna.
pdf). Stynny rozkaz Hitlera, tzw. Komandobefehl z 1942 r., wylaczal spod definicji grup sabotazowych m.in. zalo-
gantow wojskowych statkéw powietrznych podczas opuszczania uszkodzonego samolotu (Ebensowenig gilt diese
Anordnung gegeniiber den nach Kimpfen auf See in unsere Hand gefallenen oder nach Kdampfen in der Luft durch
Fallschirmabsprung ihr Leben zu retten versuchenden feindlichen Soldaten).

14 Konwencja dotyczgca praw i zwyczajow wojny lgdowej (IV Konwencja Haska), Haga, 18.10.1907 (Dz. U z 1927
r., nr 21, poz. 161) i Regulamin dotyczacy praw i zwyczajéw wojny ladowej (Regulamin Haski z 1907 r.), Haga,
18.10.1907. Zaréwno Rosja i Ukraina sa strong Konwencji z 1907 r. Ponadto, od czaséw procesu norymberskiego
powszechnie uznaje sie regulacje haska za element miedzynarodowego prawa zwyczajowego.
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tez do pospolitego ruszenia oraz oddzialéw ochotniczych, ktdre (I) majg na czele osobe
odpowiedzialng za swych podwladnych; (II) nosza stalg i dajaca si¢ rozpoznac z daleka
odznake wyrdzniajaca; (III) jawnie noszg bron; (IV) przestrzegaja w swych dzialaniach
praw i zwyczajow wojennych. Zgodnie ze zdaniem drugim artykutu, do ,,armii” zaliczane
sg formacje ochotnicze, bedac organicznie jej czescia.

Batalion ochotniczy Ajdar zostal sformowany jako batalion obrony terytorialnej nr
24 decyzja wladz ukrainskich i od kwietnia 2014 r. na podstawie decyzji Ministerstwa
Obrony zostal podporzgdkowany Sztabowi Gléwnemu!". Powyzsze okolicznosci wska-
zujg, ze istnieje mozliwos¢ kwalifikacji batalionu Ajdar jako organicznej czes$¢ ukrain-
skich sit zbrojnych, a tym samym zakwalifikowania do ,,armii” w rozumieniu art. 1 zda-
nia drugiego Regulaminu Haskiego z 1907 r., a takze art. 4 ust. A pkt. 1 IIT Konwencji
Genewskiej z 1949 1. o traktowaniu jenicéw wojennych!'. Art. 43 i 44 I Protokotu Do-
datkowego do Konwencji Genewskich z 1977 r. czesciowo zmodyfikowaly powyzsze za-
pisy oraz ograniczyty wymagania do dwdéch punktéw (wymog struktury dowddczej oraz
posiadania systemu dyscypliny wojskowej)!"”\. Art. 43 I Protokotu Dodatkowego stanowi,
ze czedcig sil zbrojnych sa wszystkie uzbrojone i zorganizowane sily, grupy oraz oddziaty
znajdujace si¢ pod dowddztwem odpowiedzialnym przed strona konfliktu za postepowa-
nie podwtadnych. P. Lubinski podnosi, ze kolejnym dodatkowym elementem o charak-
terze koniecznym w kontekscie formacji ochotniczych jest niezbedna notyfikacja drugiej
stronie o wlgczeniu danych jednostek w sktad armii*®l.

Art. 44 T Protokotu Dodatkowego ponadto stwierdza, Ze status kombatanta nie za-
wsze zalezy od jawnego noszenia broni — wymog ten byt obowigzkowy jedynie podczas
prowadzenia aktywnych dziatan wojennych oraz w okresie przygotowania do ich pod-
jecia (art. 44 ust.3). Prima facie wymaganiem sine qua non przestal by¢ wymaég umun-
durowania oraz przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego przez in-
dywidualnego kombatanta — uwaga ta musi by¢ poczyniona na tle zmian I Protokotu
Dodatkowego odnoszacego si¢ w pierwszej kolejnosci do jednostek powstanczych, ktore
nie zawsze s3 w stanie dostatecznie odrdézni¢ si¢ od ludnosci cywilnej np. w warunkach

5] Bamanvonvt meppumopuanvhoti 060porvl 6y0ym noduunsmocs lenuma6y u npedcedamensm OIA - Iawumnckut,
https://www.ukrinform.ru/rubric-other_news/1656231-bataloni_territorialnoy_oboroni_budut_podchinyatsya_
genshtabu_i_predsedatelyam_oga__pashinskiy_1629261.html (dostep 11.11.2017), Bataliony Donbas i Azov byly
jednostkami Gwardii Narodowej podporzadkowanymi Ministerstwu Spraw Wewnetrznych Ukrainy. W 2015 r. ba-
talion utracit status ochotniczego m.in. z uwagi na informacj¢ o naduzyciach popelnianych przez zotnierzy jednostki.
(el The drafters of the 1949 Convention, like those of the Hague Convention, considered that it was unnecessary
to specify the sign which members of armed forces should have for purposes of recognition. It is the duty of each
State to take steps so that members of its armed forces can be immediately recognized as such and to see to it that
they are easily distinguishable from members of the enemy armed forces or from civilians. The Convention does
not provide for any reciprocal notification of uniforms or insignia, but merely assumes that such items will be well
known and that there can be no room for doubt. If need be, any person to whom the provisions of Article 4 are ap-
plicable can prove his status by presenting the identity card provided for in Article 177, por.: J.S. Pictet, The Geneva
Conventions of 12 August 1949, III - Geneva Convention Relative to the Treatment of Prisoners of War, Genewa 1960,
s. 52; Konwencja o traktowaniu jenncéw wojennych (III Konwencja Genewska), Genewa, 12.08.1949 (Dz. U. z 1956
r., nr 38, poz. 175, zalgcznik).

7 Protokét Dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczgcy ochrony ofiar migdzynarodowych
konfliktéw zbrojnych, Genewa, 8.06.1977 (Dz. U. z 1992 r,, nr 41, poz. 175, zalacznik).

181 Pojecie sit zbrojnych obejmuje réwniez wszelkiego rodzaju milicje i oddzialy ochotnicze, a takze paramilitarne
lub uzbrojone organy o charakterze law enforcement (porzadkowe), wlaczone do sit zbrojnych. Ich wspdlng cecha
jest: a) podporzadkowanie odpowiedzialnemu dowddztwu, b) podleganie wewnetrznej dyscyplinie, co obejmuje
miedzy innymi zgodnos¢ z zasadami prawa miedzynarodowego stosowanego w trakcie konfliktu, ¢) koniecznosé
notyfikacji stronie przeciwnej faktu, iz okreslone jednostki wchodzg w sktad sit zbrojnych”. Zob.: P. Lubinski, Status
kombatanta, ochrona i uprawnienia jeticow wojennych i innych oséb zatrzymanych, w: Miedzynarodowe prawo hu-
manitarne konfliktow zbrojnych, red. Z. Falkowski, M. Marcinko, Warszawa 2014, s. 188.
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okupacji zbrojnej!'?.. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 44 ust. 7, ktory stano-
wi o potwierdzeniu zwyczajowej praktyki swiadczacej o tym, ze czlonkowie regularnych
sit zbrojnych winni zawsze by¢ umundurowani, a dyspozycja art 44 jest ukierunkowana
w pierwszej kolejnosci na rozwigzanie statusu powstancow!?’l. Komentarz do Protokoléw
Dodatkowych szczegolnie podkresla ten wymodg w odniesieniu do zolnierzy bioracych
udzial w dziataniach zbrojnych - brak umundurowania naraza takg osobe na zarzut wia-
rolomstwa i utrate statusu jenica wojennego w razie schwytania®". Oznacza to w konse-
kwencji, Ze jezeli Sawczenko uczestniczyla w dzialaniach zbrojnych bez umundurowania
regularnych sit zbrojnych, to nie ma prawa do statusu jenica wojennego!®?.

Innym zagadnieniem jest ocena sytuacji, w ktorej dany czlonek regularnych sit zbroj-
nych nie jest (I) ani umundurowany, (II) ani uzbrojony (III) i nie bierze udzialu w dzia-
taniach zbrojnych (np. znajduje sie na przepustce badz urlopie). Taka sytuacja moze
wystapi¢ np. w stosunku do rannych i chorych - wéwczas przystuguje im status jenca
wojennego z samego faktu bycia czlonkiem sit zbrojnych!®!. A Szpak zaznacza, ze nalezy
uznaé, iz czlonkowie regularnych sit zbrojnych w pierwszej kolejnosci sa kombatanta-
mi z racji samego faktu przynalezenia do pafistwowych struktur wojskowych®. Wymog
umundurowania ma charakter zwyczajowo przyjety, jego brak moze prowadzi¢ do na-
ruszen dyscyplinarnych wynikajacych z regulaminéw wojskowych danego panstwa, ale
w $wietle art. 4 ust. A pkt. 1 III Konwencji Genewskiej z 1949 r. nie jest to konstytutywny
wymog statusu jerica wojennego!®!. Podobne stanowisko wyrazil T. Pffanner®. Wyma-
gania okreslone na gruncie art. 4 ust. A pkt. 2 dotycza w pierwszej kolejnosci jednostek
ochotniczych oraz milicji, niebedacych organiczng czescig sit zbrojnych®”. W konse-

191 Under these conditions, as well as those of the second sentence of this paragraph, all armed forces are “regular”,
whether they are established by a State in pursuance of appropriate laws, or by another Party to the conflict using its
own methods, or even if they have risen spontaneously. Wearing or not a uniform or outfit is not a decisive criterion
for the status of the individual concerned, as we will see in the examination of Article 44 even though the command
must require, subject to certain exceptions, that it be worn. Neither can a decisive criterion be found in the fact that
individual combatants effectively respect the rules of international law applicable in cases of armed conflict”. Zob.:
Y. Sandoz, C. Swinarski, B. Zimmernann, Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, Genewa 1987, s. 512-513.

120l Tamze, s. 520.

211 Thus nothing has changed on this point regarding the recognized practice of States: a combatant of the regular
army who engages in hostile acts in civilian clothing, without being able to rely on the conditions described in the
second sentence of paragraph 3, is open to the accusation of perfidy (Article 37 Prohibition of perfidy, paragraph
1(c)). 90 This does not mean that a combatant of a regular army can never dispense with wearing a uniform while
he is engaged in hostile acts. However, this possibility is open to him, as we have seen above, 91 only in the same sit-
uations and under the same exceptional conditions as those which apply to members of guerrilla forces. Although
not explicitly stated, this article is primarily aimed at guerrilla fighters”. Tamze, s. 542.

21D, Fleck, The Handbook of International Humanitarian Law, Oxford 1995, s. 76.

231 Art. 1 Konwencji Genewskiej o polepszeniu losu chorych i rannych w armjach czynnych, podpisanej dnia 27 lipca
1929 r.

24 A, Szpak, Migdzynarodowe prawo humanitarne, Torur 2014, s. 101-102.

2511, Detter, The Law of War, Nowy Jork 2016, s. 157.

26l The early drafters of the 1899 and 1907 Hague Conventions and Regulations, but also the drafters of the 1949
Geneva Conventions, considered that regular armed forces implicitly have all those characteristics, thereby also
meeting the criteria pertaining to identification, and that there was consequently no need to specify those require-
ments for the said forces This does not necessarily mean that the individual members do not qualify as prisoners
of war if they do not fulfil them. States Parties are expected to take the requisite steps to give effect to these implied
elements and specifically ensure that the members of their armed forces distinguish themselves from the civilian
population, usually by wearing a military uniform”. Por.: T. Pfanner, Military Uniforms and the Law of War, ,Inter-
national Review of the Red Cross” 2004, nr 853, s. 111.

271 Poglad ten nie jest jednolity. Y. Dinstein wskazuje, ze w stosunku do personelu regularnych sit zbrojnych istnieje
domniemanie, ze spelniajg one wymagania okreslone na gruncie art. 1 Regulaminu Haskiego z 1907 r. oraz art. 4
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kwencji, urlopowany czlonek sit zbrojnych danego panstwa, réwnolegle do posiadanego
statusu jenica wojennego, moze by¢ takze traktowany jako legalny cel wojskowy. Nie
zmienia powyzszego wniosku okoliczno$¢ noszenia cywilnego ubioru. Przepis art. 37
I Protokotu Dodatkowego okreslajacy katalog czynéw wiarotomnych stanowi o udawa-
niu statusu osoby cywilnej lub niekombatanta - sam fakt noszenia cywilnego ubrania nie
przesadza jeszcze o istnieniu zamiaru ukrycia swojego prawdziwego statusu, zwlaszcza
jesli osoba przy pierwszej czynnosci informuje strong zatrzymujaca o przynaleznosci do
sit zbrojnych!®!.

Elementy wplywajqce na status Nadii Sawczenko jako jefica wojennego

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze status Nadii Sawczenko jako jenca wo-
jennego wynika z jej faktu przynaleznosci do ukrainskich sit powietrznych (art. 44 ust.
1 I Protokotu Dodatkowego). Nie zmienia powyzszej oceny okolicznos¢, ze w chwili za-
trzymania znajdowala si¢ na urlopie i byla z dala od macierzystej jednostki, a nawet fakt
posiadania cywilnego ubrania w chwili zatrzymania (co w $wietle nagrania udostgpnio-
nego w Internecie jest watpliwy). Nie podwaza to twierdzenia, ze jednym z zasadniczych
komponentéw wplywajacych na status kombatanta jest zdolno$¢ odroznienia od niewal-
czacych. Prima facie oznaka takie rozréznienia jest umundurowanie — co lezy gtéwnie
w interesie walczacych. Ukraina jako panstwo moze ponosic z tego tytulu odpowiedzial-
nos¢ jako podmiot prawa migdzynarodowego (za naruszenie zwyczajowego prawa na-
kazujacego zolnierzom sil zbrojnych noszenie munduréw), a zolnierz moze narazic¢ sie
na postepowanie dyscyplinarne, lecz nie wplywa to na jego status jako jenica wojennego.
Wszelkie watpliwosci w tej mierze usuwa przyjecie, ze Sawczenko w chwili zatrzymania
byta umundurowana oraz nosita bron.

Po drugie, Nadia Sawczewnko dziatala organizacyjnie w ramach struktur batalionu
Ajdar sformowanego jako formacja obrony terytorialnej, podlegta sitom zbrojnym Ukra-
iny i traktowana jako jej czes¢ (przy zalozeniu spelnienia wymogu istnienia odpowie-
dzialnego dowoddztwa oraz systemu dyscypliny). Wiecej watpliwosci mogloby powstaé
w kontekscie statusu cztonkéw batalionéw ochotniczych badz innych nieregularnych
jednostek walczacych na wschodzie Ukrainy, w szczegolnosci w $wietle definicji sif zbroj-
nych wskazanych na gruncie art. 43 I Protokotu Dodatkowego Konwencji Genewskich
z 1977 r. (brak odpowiedzialnego dowodztwa badz tez kwestia dyscypliny pozwalajacej
na stosowanie norm ius in bello). Status batalionéw Gwardii Narodowej (np. Azov i Don-
bas) musialby zosta¢ rozstrzygniety poprzez odwolanie si¢ wewnetrznych przepisow
urzadzajacych organizacje sit zbrojnych Ukrainy. Brak zakwalifikowania tych formacji
do kategorii okreslonej na gruncie art. 43 I Protokotu Dodatkowego z 1977 r. oznacza, ze
status cztonkow tych jednostek bytby oceniany w $wietle przestanek wynikajacych z art.
4 ust. A pkt. 2 ITI Konwencji Genewskiej z 1949 r. Réwniez w powyzszej sytuacji mogtyby

ust. A pkt. 2 III Konwencji Genewskiej z 1949 r. Domniemanie to ma charakter wzruszalnego, w konsekwencji za$
autor uznaje, ze wymogi odnoszace si¢ do jednostek ochotniczych obowiazujg per se takze w stosunku do regular-
nych sil zbrojnych. Zob.: Y. Dinstein, The Conduct of Hostilites under International Humanitarian Law, Cambridge
2004, s. 36. Kontrowersja na tle powyzszego stan prawnego zaistniala w stosunku do pojmanych Talibow zaraz po
zakonczeniu pierwszej fazy konfliktu zbrojnego w pazdzierniku 2001 r., uznawanego czasowo za migdzynarodo-
wy konflikt zbrojny. Rzad Stanéw Zjednoczonych odméwit zatrzymanym bojownikom statusu jeicéw wojennych,
uznajac ich za cztonkéw regularnych sit zbrojnych Afganistanu, jednakze niespelniajacych wszystkich wymagan
art. 4 ust. A pkt. 2 III Konwencji Genewskiej z 1949 r.

(28 A soldier on leave and out of uniform is still a soldier”. Zob.: I. Henderson, The Contemporary Law of Targeting,
Leiden 2009, s. 83.

(21 A.P.V. Rogers, Law on the Battlefied, Manchester 2006, s. 35, por. przypis nr 21.

48



MATEUSZ PIATKOWSKI
Status pilofow i zafogi wojskowego statku powiefrznego w swiefle migdzynarodowego prawa humanifarego oraz konflikfu zbrejnego na Donbasie. ..

powsta¢ pewne watpliwosci w zakresie wykazania istnienia jednolitego dowddztwa oraz
wymogu prowadzenia operacji zgodnych z prawami i zwyczajami miedzynarodowymi
(wskazywane sg liczne przypadki naduzy¢ miedzynarodowego prawa humanitarnego
przez powyzsze formacje)*".. Konwencja rozstrzyga, ze status zatrzymanej osoby winien
by¢ okreslony po przeprowadzeniu postepowania sagdowego, jezeli jego jednoznaczne
ustalenie napotyka okreslone trudnos¢ — do tego momentu dziata domniemanie, ze dana
osoba ma status jenica wojennego®®'.

Konsekwencje uznania Nadii Sawczenko za jerica wojennego

Najpowazniejszym skutkiem uznania statusu jenica wojennego jest zasada tzw. im-
munitetu walczacych, ktéra uniemozliwia $ciganie i karanie osdb za udzial w dzialaniach
zbrojnych oraz dokonywanie aktéw zgodnych z migdzynarodowym prawem humanitar-
nym®. W konsekwencji, caly proces zwigzany z zatrzymaniem Sawczenko, jak rowniez
jej potencjalnym sadzeniem, winien zosta¢ poddany rezimowi okreslonemu na gruncie
IIT Konwencji Genewskiej z 1949 r. o traktowaniu jencow wojennych od samego poczat-
ku dostania si¢ we wladze nieprzyjaciela (art. 5 Konwencji).

Osoba legitymujaca si¢ takim statusem nie moze by¢ przetrzymywana w zakladzie
karnym (art. 22), zakazane jest stosowanie wzgledem niej jakichkolwiek tortur oraz in-
nych zachowan uchybiajacych ich czci (art. 13 i 14), a takze panstwo ma obowiazek za-
gwarantowa¢ wzgledem niej specyficzny charakter postgpowania sadowego. Ochrona
wynikajgca z immunitetu kombatanta nie obejmuje czynéw zwigzanych z naruszeniem
prawa miedzynarodowego humanitarnego — w szczegélnosci tych, ktére sg traktowa-
ne jako powazne naruszenia okre$lone na gruncie art. 85 I Protokotu Dodatkowego*!.
W tym wypadku, jezeli ukrainska pilotka faktycznie przyczynila sie do udzialu w §mierci
0sob niewalczacych na polu walki, wypelniajac tym samym znamiona powaznego naru-
szenia I Protokotu Dodatkowego z 1977 r. opisane na gruncie art. 85 w/w regulacji, to tryb
postepowania sagdowego jest okreslony w art. 82 — 108 III Konwencji Genewskiej z 1949
r. Art. 82 Konwencji stanowi, ze jeicy wojenni podlegajg ustawom i regulaminom na ta-
kiej samej zasadzie jak cztonkowie sit zbrojnych panstwa zatrzymujacego, z kolei art. 84
podnosi, ze wlasciwe do sadzenia jerica wojennego sg tylko sady wojskowe (z wyjatkiem,
gdy ustawodawstwo panstwa zatrzymujacego zezwala na sadzenie wlasnych Zolnierzy
przez sady cywilne). Autorzy komentarza na blogu prawniczym EJIL:Talk! poswiecone-
mu sytuacji Sawczenko, wskazuja, ze na podstawie przepiséw rosyjskiego kodeksu po-
stepowania karnego w Federacji Rosyjskiej personel wojskowy moze by¢ sadzony tylko
przez wlasciwe sady wojskowe, upatrujac w procesie Sawczenko m.in. naruszenia art. 5
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPC)B4.

Istnieje jednak takze drugi fundamentalny warunek jaki winien zosta¢ spetniony
w kontek$cie Sawczenko. Kategoria jericow wojennych jako oséb pozostajacych pod
szczegdlng ochrong miedzynarodowego prawa humanitarnego moze zaistnie¢ jedynie
w wypadku miedzynarodowego konfliktu zbrojnego®.. Oznacza to koniecznos¢ stwier-
dzenia zaistnienia powyzszego stanu w relacjach pomigedzy Federacja Rosyjska a Ukra-

139 Global Rights Compliance, The Enforcement of International Humanitarian Law in Ukraine, Londyn 2016,s. 160 i n.
B R. Bierzanek, Wojna a prawo migdzynarodowe, Warszawa 1982, s. 134.

B2 E. Crawford, A. Pert, International Humanitarian Law, Cambridge 2015, s. 88.

133 B, Crawford, Combatans, w: Routledge Handbook of the Law of Armed Conflict, red. R. Liivoja, T. McCormack,
Nowy Jork 2016, s. 131-132.

BT, Nuzov, A. Quitin, The Case of Russia’s Detention of Ukrainian Military Pilot Savchenko under IHL, ,,EJIL:Talk’, 3.03.2015.
1351 D. Murray, Practitioners' Guide to Human Rights Law in Armed Conflict, Oxford 2016, s. 176.
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ing w chwili zatrzymania ukrainskiej pilotki. Przyjecie, ze na wschodzie Ukrainy ma
miejsce konflikt o charakterze niemigedzynarodowym powoduje, ze osoby, ktdre zostang
schwytane przez czlonkéw nieregularnych niedysponuja statusem jerica wojennego, a sa
chronione jedynie przepisem tzw. wspolnego art. 3 IV Konwencji Genewskiej z 1949 r.
zapewniajgcego minimum ochrony w niemiedzynarodowych konfliktach zbrojnych®.
S. Sivakumaran wskazuje, ze kontekst jencdw wojennych jest jedna z najpowazniejszych
réznic pomiedzy prawem konfliktéw zbrojnych o charakterze miedzynarodowym i we-
wnetrznym, takze w plaszczyznie prawa zwyczajowego””. Konsekwencja powyzszego
jest brak mozliwosci powolywania przez Sawczenko na ochron¢ prawa miedzynarodo-
wego wynikajaca ze statusu jeica wojennego oraz mozliwos¢ jej sadzenia jako osoby po-
dejrzanej i oskarzonej o zabdjstwo obywateli rosyjskich poza granicami panstwa.
Pytaniem otwartym pozostaje wcigz mozliwo$¢ przyjecia, ze samo zatrzymanie
Nadii Sawczenko przez rosyjski wywiad lub przez rozlamowe grupy zbrojne znajduja-
ce sie pod efektywna kontrola Federacji Rosyjskiej jest wystarczajace do przyjecia stanu
miedzynarodowego konflikt zbrojnego - co jest zbiezne z ogélnym spojrzeniem MKCK
na kwestie niskiego poziomu intensywnosci miedzynarodowego konfliktu zbrojnego (co
samo w sobie jest zagadnieniem kontrowersyjnym i nieuznanym jednoznacznie w dok-
trynie, o czym wskazywat juz raport Instytutu Prawa Miedzynarodowego z 2010 r.)!%®..

Podsumowanie

Kazus Nadii Sawczenko mozna z cala pewnoscig traktowaé jako swoisty ,papier
lakmusowy” konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy. Specyficzna sytuacja prawna
ukrainskiej pilotki, a takze ostateczne rozstrzygniecie jej statusu zalezy w pierwszej kolej-
nosci od determinacji charakteru star¢ zbrojnych na Donbasie. Tylko w sytuacji migdzy-
narodowego konfliktu zbrojnego pomiedzy Ukraing a Federacja Rosyjska mozna méwié
o istnieniu statusu jerica wojennego i zwigzanej z tym ochrony prawnomiedzynarodowej
przed postepowaniami sgdowymi sprzecznymi z istotng immunitetu walczacych. Z uwa-
gi na fakt zawisniecia sprawy Sawczenko przed Europejskim Trybunatem Praw Czlo-
wieka, nalezy z uwaga $ledzi¢, czy sad strasburski zdecyduje si¢ na dokonanie ustalen
w przedmiocie elementarnego zagadnienia statusu dziatan zbrojnych.
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Summary. Paper is devoted to the issue of separatism in Zakarpattia, one of the provinces
(oblasts) of Ukraine, in the aftermath of the Revolution of Dignity. Author analyses two
possible sources of separatism that can affect the territorial integrity of the Ukrainian state
(or can weaken the state capacity), on the one hand the Ruthenian National Movement
(supported by the Russian Federation), while on the other represented by the Hungarian
minority, directly influenced by Hungary.
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dniu 20 lutego 2014 r. obwdd zakarpacki, jako pierwszy sposrod regionow

Ukrainy, wypowiedzial postuszenstwo wiadzy prezydenta Wiktora Janukowy-
cza. Obywatelski potencjal proukrainski zostal jednak szybko utracony. W rejonie Zakar-
pacia na Ukrainie swoje interesy lokuja panstwa o$cienne, gtéwnie Wegry, Stowacja i Ru-
munia. Ten wielonarodowy region pogranicza, charakteryzujacy sie niskimi wynikami
ekonomicznymi i ztozong historia, jest stabo zintegrowany z innymi regionami Ukrainy
i podatny na wplywy zewnetrzne wykorzystujace srodowiska mniejszosci narodowych
i etnicznych do wzmocnienia swojej pozycji w bilateralnych negocjacjach. Odsrodkowe
tendencje separatystyczne i autonomizujace w regionie staja si¢ czescig geopolitycznej
strategii podziatéw w Europie Srodkowo-Wschodniej kreowanej przez Federacje Rosyj-
ska w dialogu z panstwami postsowieckimi.

Wiosng 2016 r. deputowani obwodu zakarpackiego podpisali apel do Rady Naj-
wyzszej i Prezydenta Ukrainy z Zagdaniem nadania regionowi autonomii zgodnie z wola
wyborcow z 1991 r. Przypomnijmy, ze w referendum za specjalnym statusem obwodu
opowiedzialo si¢ 546 450 0sdb, w tym przedstawiciele mniejszosci narodowych i grup re-
gionalnych!?l. W dialogu i negocjacjach spotecznych prowadzonych na linii wladze cen-
tralne-rada obwodowa-organizacje mniejszosciowe argument tego konkretnego aktu
nieuznania wynikéw spolecznego obywatelskiego wyboru jest podnoszony do chwili
obecnej jako kluczowy i decydujacy. Podstawowa cecha charakterystyczng dla regionu
zakarpackiego jako pogranicznego jest dominujaca rola wigkszosciowej grupy ukrain-
skiej i catkowity brak partnerskich stosunkéw z grupami mniejszo$ciowymi. Dominacja
zaznacza sie na wszystkich plaszczyznach sfery publicznej: samorzadowej, prawnej, eko-
nomicznej, o§wiatowej czy kulturalne;j.

Od 1991 r. w obwodzie funkcjonuje dobrze zorganizowany ruch Rusindéw Karpac-

1l dr Magdalena Lachowicz, Wydzial Historyczny, Instytut Wschodni, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, malachow@amu.edu.pl.

211 grudnia 1991 r. jednoczes$nie z referendum niepodleglo$ciowym odbylo si¢ na Zakarpaciu referendum w spra-
wie ustanowienia ,,specjalnego samorzadu” (autonomii regionalnej). Opcje te poparto 78% glosujacych (réwniez
Ukraincy, Wegrzy czy Rusini). M. Bonpmokap, depycasnicme na 3axapnammi. Iodii, ¢axmu, oyinxu, Uzhorod
2003, s. 128.
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kich, podzielony na dwa nurty: o charakterze politycznym-autonomizujacym i kulturo-
wym. Pierwszy z nich wielokrotnie dazyt do dezintegracji panstwa ukrainskiego po 1991
r. w jej aktualnym ksztalcie i do rewizji granic. Jego liderzy dazyli do powotania tworu po-
litycznego w postaci Republiki Podkarpackiej. Drugi nurt wyraznie sklanial si¢ w strone
ochrony prawa do swobodnego rozwoju kultury rusinskiej jako kultury autonomicznej
wobec wigkszosciowego masywu narodu ukrainskiego i wykreowania systemu edukacji
w jezyku rusinskim. Celem jednoczacym oba kierunki bylo i jest dazenie do uzyskania
na Ukrainie statusu mniejszosci narodowej definiowanej jako nar6d karpatoorusinski,
czyli czwarty naréd wschodniostowianski odrebny od ukrainskiego. W obecnej sytuacji
osiggniecie konsensusu miedzy rusinskimi liderami etnicznymi a wladza wydaje si¢ by¢
odlegte.

W obwodzie zakarpackim zamieszkuje rowniez najwieksze skupisko mniejszosci
wegierskiej na Ukrainie, funkcjonujacej w oparciu o sie¢ organizacji mniejszosciowych
i instytucji edukacyjnych, dzialajacych zgodnie z wynegocjowanymi zapisami bilateral-
nych umoéw z panstwem wegierskim i uzgodnieniami wewnetrznymi wypracowanymi
w toku negocjacji z wltadzami ukrainskimi w réznych okresach niepodlegtosci po 1991
r. Po Rewolucji Godnosci w 2014 r. wyraznie nasilily sie naciski ze strony wladz Wegier
wobec rzagdu w Kijowie, majace utrzymac obecny status mniejszo$ci wegierskiej w jej
uprzywilejowanej pozycji lub poprawi¢ ochrone jej praw i poglebi¢ zakres autonomii kul-
turowo-narodowej, w tym edukacji w jezyku wegierskim.

Pozycja obu wspdlnot w regionie wydaje sie by¢ zatem diametralnie rézna pod katem
statusu, ochrony prawnej, systemu edukacji, mozliwosci partycypowania w ukrainskich
$rodkach finansowych, jak i pod wzgledem wsparcia zewnetrznego ze strony drugiego
panstwa, tzw. ojczyzny. W artykule skupie sie jednak na tych dwoch wspolnotach, we-
gierskiej i rusinskiej, nie bez przyczyny. Niewatpliwie bowiem do momentu Rewolucji
Godnosci byly one postrzegane jako gléwne srodowiska niosace zagrozenie dla bez-
pieczenstwa i integralnosci panstwa ukrainskiego. Mysle tu zaréwno tzw. separatyzmie
rusinskim, jak i analogicznie o autonomistycznych hastach gloszonych przez przedsta-
wicieli mniejszosci wegierskiej z wyraznym poparciem Wegier. Czas odpowiedzie¢ na
kluczowe pytanie, czy Rewolucja Godnosci przyniosta jakakolwiek transformacje spo-
teczng regionu zakarpackiego? Jakie byly i aktualnie s dla tych wspdélnot konsekwencje
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, zaréwno w wymiarze doswiadczenia ATO, debat nad
separatyzmem donieckim i fuganskim, jak i aneksji Krymu? Czy moze reforma decen-
tralizacji panstwa stanie si¢ dla nich szansg na poglebienie niezaleznosci Zakarpacia wo-
bec Kijowa? Z pewnoscig bez silnej ingerencji z zewnatrz potencjal obu tych ruchéow
byt, zaréwno przed Rewolucja Godnosci, jak i po niej, do$¢ niski. Nie wolno przy tym
zapominac, Ze grupy te stanowily i nadal stanowig istotny element w rosyjskiej polityce
destabilizujacej sytuacje w regionie.

Pamietajmy réwniez, ze zagrozeniem dla stabilnosci calego regionu pogranicza
polsko-stowacko-ukrainskiego, w tym Zakarpacia, s3 poglebiajace si¢ po Rewolucji
Godnosci problemy zwigzane z przestepczoscig zorganizowang, w tym przestepczoscia
graniczng, ktdra rozprzestrzenia si¢ na Ukrainie wskutek pauperyzacji spoleczenstwa.
Dzialania korupcyjne, mafijne sieci i przemyt charakteryzujg si¢ tendencjami wzrosto-
wymi, a w powigzaniu z rownoczesnym nasileniem w regionie dzialalnosci grup skrajnie
nacjonalistycznych czy zideologizowanych, jak np. Prawy Sektor?), decyduja o dezin-

BI'W dniu 31 maja 2016 r. prezes oddzialu ,,Prawego Sektora” na Zakarpaciu, Oleksandr Saczko, ustyszat akt oskar-
zenia o podejrzenie bandytyzmu, umyslnego oporu przeciwko organom $cigania, zakldcanie porzadku publiczne-
go, morderstwa, organizowanie i kierowanie gangiem, i innych powaznych przestepstw (lacznie 15 przestepstw).
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tegracji sfery bezpieczenstwa tak istotnej dla zycia autochtonicznych mieszkancow
obwodu. W konsekwencji nastepuje niekorzystna zmiana w postrzeganiu centralnych
wladz ukrainskich. Incydent w Mukaczewie z lipca 2015 r."* ukazal stabo$¢ panstwa wo-
bec problemu lokalnych konfliktéw na gruncie mafijno-biznesowym i naruszyl dobry
wizerunek panstwa ukrainskiego w krajach osciennych, w tym szczegdlnie na Wegrzech.
Tadeusz Iwanski i Piotr Zochowski wskazuja na wzrost problemu aktywnosci zbrojnych
grup niepodlegajacych kontroli aparatu panstwowego i oddanie regionalnym grupom
wladzy swobody w regionach (przyktadem jest klan Wiktora Batohy na Zakarpaciu)..
W rezultacie dzialan w Mukaczewie, Janos Lazar! publicznie oswiadczyl, ze w sytuacji
eskalowania sytuacji w obwodzie zakarpackim Republika Wegierska przyjmie etnicznych
Wegréw jako uchodzcéw. Przyznano, ze wegierscy agenci podjeli na Ukrainie dziata-
nia w celu ochrony wegierskiej mniejszosci i intereséw Wegier. Kijow w odpowiedzi od-
wolal wegierskiego ambasadora, a gubernator Hennadij Moskal z powodu bezradnosci
wobec problemu przestepczosci zorganizowanej zlozyl rezygnacje z funkgji szefa regio-
nalnej administracji panstwowej obwodu zakarpackiego!”.. Po 2016 r. aktywno$¢ Stuzb
Bezpieczenstwa Ukrainy w regionie znacznie wzrasta.

Zakarpacie a polityczny rusinizm'®

Liczba Rusinéw zadeklarowanych w spisie jako etnograficzna grupa narodu ukrain-
skiego stanowita niewiele ponad 10 tys. oséb. Ukraina jest jedynym krajem w Europie,
gdzie Rusini nie posiadajg autonomicznego statusu prawnego i s3 uznawani za cze$¢ na-
rodu ukrainskiego. Wedtug danych lideréw i towarzystw rusinskich, np. Towarzystwa im.
Aleksandra Duhnowicza, liczebnos¢ zbiorowosci sigga okoto 900 tys.

W celu wlasciwego zrozumienia sytuacji Rusinéw Karpackich i ich stanowiska po Re-
wolucji Godnosci nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ wczesniejszych dziatan podejmowanych
przez separatystyczny odltam ruchu rusinskiego” pod przewodnictwem Duchownego
Protoreja — Ojca Dmytra Sydoral’®.. Duchowny jest najbardziej znanym przedstawicie-
lem Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego zastuzonym na polu dziatalnosci
na rzecz wspdlnoty rusinskiej na Zakarpaciu, jej rozwoju kulturalnego, ale i polityczne-
go!'!l, Jest jednym z najbardziej barwnych lideréw etnicznych, podejmujacych aktywna

14 Zbrojne stracie Ochotniczego Korpusu Ukrairiskiego, powotanego przez Prawy Sektor, z ukrainiskimi sitami po-
rzagdkowymi lokalnej milicji i wspotpracownikami deputowanego do Rady Najwyzszej Michajty Lani miato miejsce
w lipcu 2015 r. (Operacja ,,Przechwyt”).

B T. Iwanski, R. Zochowski, Zajazd na Mukaczewo przejawem slabosci systemowej Ukrainy, ,,Analizy OSW?,
15.07.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-07-15/zajazd-na-mukaczewo-przejawem-slabosci
-systemowej-ukrainy (dostep 9.09.2017).

161 Janos Lézar — szef gabinetu premiera Wegier, polityk partii Fidesz.

71 O. Friesen, Rumuni i Wegrzy na Ukrainie. Milczgce mniejszosci?, ,,Geopolityka.pl’, 4.12.2015, http://geopolityka.
org/analizy/oleg-friesen-rumuni-i-wegrzy-na-ukrainie-milczace-mniejszosci (dostgp 10.09.2017).

] Termin ,,polityczny rusinizm’, jest zaczerpniety z literatury ukraifskiej, wymiennie zwany jest w literaturze
przedmiotu takze separatyzmem rusinskim; Por.: Y0. Banera, Ionimute pycurcmeo i 6y0ieHuymeo ykpaincvkoi
depscasu, Uzhorod 2003; 0. Barnera, Ionimune pycuncmeo, abo peryuxo-6podiiscoxi npusudu Ha 3akapnammi,
Uzhorod 2010.

I Co istotne dla analizy - bez realnych miedzynarodowych konsekwencji. Separatyzm rusinski w skrajnej formie
proby powolywania Rusi Podkarpackiej jako tworu panstwowego byt realizowany trzykrotnie w 1991, 199312008 r.
M Archiprezbiter uzhorodzkiej katedry pw. Chrystusa Zbawiciela Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu
Moskiewskiego.

MW czynnej stuzbie jako gospodarz Katedry w Uzhorodzie pozostaje niezmiennie od 1992 r. Przyczynit sie do
rozwoju infrastruktury Cerkwi na Zakarpaciu, w latach 1992-1993 zbudowal matlg cerkiew pod wezwaniem Cyryla
i Metodego, a w 1993 r. zainicjowal budowe Chramu Katedralnego Chrystusa Zbawiciela (projekt powstal w Peters-
burgu). Od zarania swej dziatalnosci w niepodlegtej Ukrainie jest aktywny spolecznie. Zalozyt gazete ,,Chrzescijan-
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role w propagowaniu wéréd wiernych prawostawnych wizji historiograficznych wykre-
owanych przez rusinska inteligencje. Pelni czynng role w utrwalaniu dziejow karpatoru-
sinskich w postaci mitéw wspdlnotowych w pamieci grupowej. Powotat do zycia jedna
z najwazniejszych organizacji narodowo$ciowych na Zakarpaciu ,,Sejm Podkarpackich
Rusinéw” (Corim migkaprarcbkux pycuHiB) i aktywnie zaangazowal si¢ bez sprzeciwu
ze strony Cerkwi w formufowanie politycznego kierunku dzialalno$ci w zakresie walki
o prawo Rusinéw Karpackich do samostanowienia narodowego. Od 2002 r. wlaczyl si¢
do czynnej polityki jako deputowany Rady Obwodowej z listy PSPU - Postepowej Partii
Socjalistycznej Ukrainy (Natalia Witrenko i Wladimir Marczenko), organizacji o proro-
syjskim charakterze, opowiadajacej si¢ za uznaniem narodu rosyjskiego jako panstwo-
wotwdrczego, a stad za uznaniem panstwowym jezyka rosyjskiego jako oficjalnego, za
ochrona rosyjskiej kultury i kanonicznego prawostawia (moskiewskiego Patriarchatu).
Partia wystepuje niezmiennie przeciwko polityce Cerkwi Unickiej i Autokefalii Prawo-
stawia Kijowskiego Patriarchatu, ale jest réwniez przeciwna uznaniu OUN-UPA w jako
strony walczacej. Jednym z ideologicznych punktéw w programie jest federalizacja
z uznaniem autonomii Galicji i Zakarpacia. Ojciec Sydor, propagujac ide¢ istnienia na-
rodu karpatorusinskiego, w ogélnoukrainski dyskurs historyczny cerkwi prawostawnej
wpisuje elementy mitéw etnicznych specyficznych jedynie dla obwodu zakarpackiego,
powielanych w srodowisku prawostawnym po stowackiej stronie granicy panstwowej na
tzw. Preszowszczyznie. Publicznie jako duchowny propaguje mit o etnogenezie Rusinow
karpackich od plemienia Biatych Chorwatéw, ktdry jest dla lideréw karpatorusinkich
uzasadnieniem wlasnych aspiracji narodowych i dowodem na odrebno$¢ od Ukraincow
jako narodu tytularnego.

Niewatpliwie, to wykorzystanie luki, ktérg pozostawia historiografia proponujac
wielo$¢ hipotez. Biali Chorwaci zyli na terenie Karpat juz w piatym wieku jako plemie
wysoko rozwinigte, ktore podzielone w wiekach poézniejszych na podkarpackie i przy-
karpackie, osiedlilo si¢ na Balkanach, ale réwniez w czeéci pozostalo na swych terenach
autochtonicznych i zostalo podbite przez Rus Kijowska, przyjmujac nazwe Rusini. Posta-
ci historyczne istotne z punktu widzenia odrodzenia Rusinskiego to m.in. Cyryl i Meto-
dy - ojcowie stowianskiego pismiennictwa, pochodzenia rusinskiego, promujacy wedtug
protoreja jezyk prarusindw plemienia bialochorwackiego. Dowodem potwierdzajacym
stawiang hipoteze mialby by¢ wspdlczesny zywy jezyk rusinski opierajacy sie elementach
leksykalnych jezyka starocerkiewnostowianskiego i cerkiewnostowianskiego. Co istotne
dla omawianej wizji dziejow, to wtasnie Rusini i Bulgarzy 100 lat po przyjeciu chrzesci-
janstwa dokonali chrztu Rusi Kijowskiej. Stad tez naréd rusinski jest sukcesorem i straz-
nikiem cyrylometodianskiej tradycji i skodyfikowanego przez bizantyjskich misjonarzy
jezyka. To réwniez dowdd na blizsze zwiazki z Europg Zachodnig i wlaczenie w orbite
kulturowa zachodniej, a nie wschodniej kultury.

Pomimo, ze tezy duchownego posiadajg watpliwg podstawe naukowsa to stanowig
one silny magnes dla lokalnej spolecznosci, ktéra w wyniku polityki narodowosciowej
Ukrainy czaséw niepodlegltosci nadal nie uzyskala statusu mniejszosci narodowej. Sta-
fa si¢ zatem podatnym gruntem dla politycznej separatystycznej dziatalno$ci dzialaczy
pod przewodnictwem Ojca Sydora popieranym przez autorytet Cerkwi Prawoslawnej
Patriarchatu Moskiewskiego. Idea rusinizmu na Zakarpaciu jest niezmiennie od 1990 r.

ska rodzina” jako organ zakarpackiego Podkarpackiego Towarzystwa im. Cyryla i Metodego, jako cztonek zespotu
redakcyjnego zasiada w gazecie ,,Nowiny Zakarpacia”. Jest autorem propagowanej w srodowisku o$wiatowym w roli
podrecznika ,,Gramatyki jezyka rusinskiego’, ponadto Stownika trzyjezycznego i akademickiego przektadu Ewan-
gelii na jezyk rusinski.
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odnoszona do mitu Rusi Podkarpackiej jako tworu politycznego, autonomicznego i sa-
morzadnego, stad oskarzenia o rusinski separatyzm sg lokalizowane jednoznacznie te-
rytorialnie. To tu podejmowano szereg krokéw o charakterze politycznym. 29 sierpnia
1990 r. Towarzystwo Rusinéw Karpackich wydalo w Uzhorodzie ,,Deklaracje w sprawie
powrotu Obwodu Zakarpackiego do statusu republiki autonomicznej”. Powolywano
sie na ustalenia Konferencji Pokojowej w Paryzu i traktaty w Saint Germain z 1919 r.
i Trianon z 1920 r., na mocy ktérych uznano autonomi¢ Rusi Podkarpackiej, wysunigto
zadania przywrocenia dawnego stanu prawnego, analogicznie jak w przypadku Potwy-
spu Krymskiego, a dokument zostal przekazany prezydentom ZSRR, Ukrainskiej SRR,
Czechostowacji oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Zgodnie z ustaleniami trak-
tatowymi z lat 1919-1920 i z ustawa konstytucyjna z 29 lutego 1920 r. Rus Podkarpac-
ka stanowila autonomiczny region z odr¢bnym sejmem, majacym podejmowac decyzje
z zakresu jezyka, szkolnictwa, religii, spraw samorzadu miejskiego i w innych, w sytuacji
gdyby ustawodawstwo czechostowackie przeniosto je na lokalny sejm. W 1993 r. na czele
Rzadu Tymczasowego dla Rusi Podkarpackiej stangl profesor Iwan Turianica. Zadekla-
rowano jednostronne uniewaznienie ukladu Firlinger-Molotow, konieczna zatem stata
sie renegocjacja granic. Celem byto obok przeprowadzenia w rejonie Rusi Podkarpackiej
wolnych wyboréw z udziatem migedzynarodowych obserwatoréw i poinformowanie spo-
tecznosci miedzynarodowej o sytuacji Rusinéw na Ukrainie.

Po 2000 r. podzialy ulegly pogtebieniu. Pod przewodnictwem Sejmu Podkarpackich
Rusinéw, kierowanego przez o. D. Sydora i z udziatem dzialaczy Ludowej Rady Rusinéw
Zakarpacia, zwolano w Mukaczewie I Europejski Kongres Rusinéw, na ktorym powtd-
rzono wigkszos¢ stawianych wczesniej Ukrainie zarzutdéw i zapowiedziano zwrdcenie sig
o pomoc do Unii Europejskiej, Republiki Czeskiej oraz Federacji Rosyjskiej. 25 pazdzier-
nika 2008 r. na IT Europejskim Kongresie Rusinéw ponownie powofano do zycia Repu-
blike Rusi Podkarpackiej. Analogicznie wystosowano ultimatum do Rady Zakarpackiej
z zadaniem ogloszenia autonomii Zakarpacia, majacej wejs¢ w zycie od dnia 1 grudnia
2008 r., w przypadku odmowy lub braku odpowiedzi, grozac samodzielnym ogloszeniem
autonomii. Proces ojca D. Sydora zakonczyl si¢ 19 marca 2012 r. wyrokiem skazujgcym
za ,naruszenie integralnosci terytorialnej Ukrainy” na trzy lata kary pozbawienia wolno-
$ci w zawieszeniu na dwa lata!?. Intensyfikacja dziatan politycznych jest konsekwencja
postawy strony ukrainskiej, negowania rusinskiego prawa do samookreslenia przez inte-
ligencje i przedstawicieli wladzy panstwowej. ~ Publiczne, medialne wypowiedzi
protoreja moga $wiadczy¢ bezposrednio o ingerencji Rosji w wykorzystywaniu sprawy
rusinskiej do ostabiania panistwowosci ukrainskiej. Pamietajmy o kanonizowaniu w Cer-
kwii Aleksego Kabaluka - inicjatora odrodzenia religijnego na Zakarpaciu, jednoznacz-
nego zwolennika przylaczenie Zakarpacia do ZSRR. Ruch rusinski wspieraty aktywnie:
Instytut Krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (idee wielkorosyjskie, Deputowany
Konstantyn Zatulin), Sojuz Prawostawnych Grazdan, Fundacja Karpatorossija, od 2007
r. Russkij Mir.

Po Rewolucji Godnosci, Rusini Karpaccy, zjednoczeni w ruchu kulturowym, ak-
tywnie wlaczyli sie w propanstwowy ruch obywatelski, uczestniczac w organizowaniu
Euromajdanu w Uzhorodzie i udzielali obywatelskiego poparcia deklarowanej mo-
dernizacji politycznej panstwa. Rusinskie Zakarpacie deklarowalo lojalnos¢ w opozy-
cji wobec W. Janukowycza, Rusini angazowali si¢ takze w walki na terenie ATO, stajac
wyraznie po stronie integralnosci i niezaleznosci Ukrainy oraz poparcia wobec dazen

12l Wywiad z ojcem D. Sydorem: 0. Babuit, OxckatosusHoe unmepsvio ¢ enasuuvim pycurom 3axapnamos JI. Cudopom,
,UA-Reporter.com’, 6.04.2012, http://ua-reporter.com/novosti/115603 (dostep 10.04.2012).
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stowarzyszeniowych z Unig Europejska.

Zapa$¢ ekonomiczna i kryminalizacja regionu zmienia jednak podejscie spoleczne.
Po Rewolucji Godnodci i wydarzeniach ukrainskich z 2014 r. do organizacji rusinskich
dziatajacych w rejonie Zakarpacia i majacych wplyw na opini¢ publiczng nalezy zaliczy¢
Ludowa Rade Rusindéw Zakarpacia z Jewhenem Zupanem na czele oraz nieaspirujgce
do odgrywania roli politycznej Stowarzyszenie im. Aleksandra Duhnowycza, kierowane
przez Juryja Prodana. Jako osobny problem nalezy zakwalifikowaé aktywno$¢ powotane-
go w 2008 r. na II Europejskim Kongresie Rusinéw rzagdu wspomnianej Republiki Rusi
Podkarpackiej. Na jego czele stoi przebywajacy w Moskwie Petro Hecko, bedacy réwniez
liderem Sieciowego Ruchu Rusinskiego. Jego aktywnos¢, pomimo oczywistego wsparcia
Rosji, nie cieszy sie znaczagcym poparciem miejscowej ludnosécil®. W lipcu 2015 r. li-
der Rusinéw Karpackich Petro Hecko po incydencie w Mukaczewie wpisal ruch w anty-
ukrainska narracje — o$wiadczy! publicznie, ze wzrost aktywnosci zbrojnych ugrupowan
nacjonalistycznych na Zakarpaciu spowoduje, ze miejscowa ludnos¢ bedzie intensywniej
dazyta do autonomii regionu!™l.

Zakarpacie jako region wplywu panstw osciennych: Ukraina a Wegry

W 2010 r. parlament Wegier przyjal ustawe pozwalajacg obywatelom bytych republik
radzieckich na uzyskiwanie obywatelstwa zgodnie z uproszczong procedura w drodze re-
patriacii lub naturalizacji. Warunkiem otrzymania wegierskiego paszportu jest wykaza-
nie wegierskiego pochodzenia etnicznego. Obywatelstwo mogg uzyskac te osoby, ktérych
przodkowie zyli na Wegrzech lub na tzw. terytoriach podporzadkowanych Wegrom do
1945 r., w tym Stowacji, Transylwanii, Wojwodinie oraz Zakarpaciu, i ktére postuguja sie
jezykiem wegierskim!*.,

Na Zakarpaciu mniejszos¢ wegierska jest najwigksza wspdlnotg nieukrainska w re-
gionie liczacg wedlug spisu powszechnego z 2001 r. - 151 516 na ogélna liczbe 1 254 614
obywatelil". Zgodnie ze statystykami, ludno$¢ wegierska w obwodzie zakarpackim
stanowi 67% spolecznosci rejonu berehowskiego, 35% uzhorodzkiego, 25% winohra-
dowskiego oraz 12% mukaczewskiego. Nieznaczna czg$¢ zamieszkuje rejon Tiaczewa
i Chustu!"”. Skala posiadania podwojnego obywatelstwa ukrainsko-wegierskiego, przy-
pomnijmy - przy istnieniu zakazu takowego na gruncie prawodawstwa Ukrainy, uka-
zuje z jednej strony sile wplywow wegierskich w regionie, ale i egzystencjalng potrzebe
ulatwienia czy umozliwienia funkcjonowania obywateli obwodu jako obywateli Unii
Europejskiej (przy wstepnym etapie negocjacji stowarzyszeniowych Ukrainy). Milcze-
nie wladz centralnych wobec lamania prawa przez zakarpackich wegierskojezycznych
obywateli i przyjmowania drugiego wegierskiego obywatelstwa jest wyrazem bezsilnosci

31T, Iwanski, R. Zochowski, dz. cyt. (dostep 9.09.2017).

(14 O, Friesen, dz. cyt. (dostep 9.09.2017).

(151 Obywatelstwa wegierskiego mozna sie zrzec dobrowolnie zwracajac sie w tej sprawie pisemnie do Prezydenta
Republiki Wegierskiej. Obywatelstwo to mozna réwniez utraci¢ w wyniku sfalszowania dokumentéw w procesie
naturalizacji.

(16l Por.: dane spisu z podzialem na poszczegdlne rejony obwodu - Ethnic composition of Ukraine, 2001, http://pop
-stat.mashke.org/ukraine-ethnic2001.htm (dostep 9.09.2017).

(7] Dane ze spisu podaja zgodnie z narodowoscig: Ukrairicy - 1.010,1 tys., co stanowi 80,5%, Wegrzy — 151,5 tys. -
12,1%, Rumuni - 32,1 tys. - 2,6%, Rosjanie - 31,0 tys. - 2,5%, Cyganie - 14,0 tys. - 1,1%, Stowacy - 5,6 tys. - 0,5%,
Niemcy - 3,5 tys. - 0,3%, Czesi, Polacy, Zydzi, Biatorusini, Ormianie, Azerowie i inni - 0,4%. Ogélem 76 narodo-
wosci (z pominieciem wyodrebnienia grupy rusinskiej, ktorej wiekszo$¢ weszla w sktad narodu ukrainskiego). Na
tle innych obwodéw Ukrainy obwdd zakarpacki ma niewielka liczbe bezwzgledng ludnosci i - z powodu malej
powierzchni - nieco wyzszg od przecietnej gestoé¢ zaludnienia (98 0s6b na km?).
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wobec wzrostowej dynamiki procesu oraz leku wobec realnego zagrozenia tendencja-
mi migracyjnymi. Polityka wladz wegierskich wobec Wegréw za granica majaca na celu
integracje spoteczna, kulturows, a przede wszystkim ekonomiczng w jej wymiarze real-
nym!®, nie tylko ideologicznym, bedzie si¢ w rejonie panstw $rodkowo-wschodnich na-
tomiast tylko nasila¢. W okresie od 2010 do konca 2016 r. (od momentu wprowadzenia
uproszczonej procedury otrzymania obywatelstwa Wegier) wystosowano facznie 825 tys.
podan, z czego wydano 762 tys. wegierskich paszportow. Ogoélna liczba tzw. rezydentow
wegierskich w rejonie Zakarpacia wynosi wedlug wegierskich danych 118 498 os6b. Kwe-
stie nadawania obywatelstwa zostaly w podniesione przez Semjéna w listopadzie 2017 r.
jako argument w wegiersko-ukrainskim konflikcie w kwestii reformy o$wiaty. Zostalty
wyrazone takze zadania rozwigzania kwestii regulujacej status podwdjnego obywatelstwa
na Ukrainie!””.. Pamietajmy, ze Viktor Orban wezwat Kijow do rozszerzenia zakresu praw
mniejszosci wegierskiej juz w maju 2014 r., wkrétce po wybuchu walk na Donbasie.

Mniejszos¢ wegierska w procesie instytucjonalizacji

Proces instytucjonalizacji Zycia wspdélnotowego Wegréw na Ukrainie jest bardzo
zaawansowany. Przedstawiciele mniejszo$ci zrzeszeni s3 w wielu organizacjach spo-
tecznych i towarzystwach, a podziat odzwierciedla wegierska scene polityczng. Zwigzek
Kulturalny Zakarpackich Wegréw (KMKSZ, lider Wasyl Brenzowycz, org. Laszl6 Bren-
zovics), zwigzany jest z partig Fidesz premiera V. Orbdna, za§ Demokratyczny Zwigzek
Wegréw Ukrainy (UMDSZ, lider Laszlé Zubanics), wspotpracuje z Wegierska Partig
Socjalistyczng Atilli Mesterhazy' ego. Wegrzy Zakarpacia sa grupa aktywna politycznie.
Oba ugrupowania dziatajg na Ukrainie od poczatku lat 90. XX w. KMKSZ wspoétpraco-
wal z partiami narodowo-demokratycznymi - jak Nasza Ukraina Wiktora Juszczenki
czy obecnie Blok Petra Poroszenki, zas UMDSZ w ostatnich latach z Partig Regionéw W.
Janukowyczal?®.. Funkcjonuje takze Partia Wegréw Ukrainy, wspolpracujaca z Fideszem,
ktorej bezposrednim celem jest uzyskanie autonomii dla mniejszosci wegierskiej na Za-
karpaciu. W wyborach do rady obwodowej w 2015 r. Wegrzy uzyskali 8 na 64 miejsc,
aich przedstawiciel zasiada w Radzie Najwyzszej z ramienia Bloku Petra Poroszenki. Na-
lezy takze pamieta¢, ze w wyborach z 2014 r. z listy partii Fidesz postanka do Parlamentu
Europejskiego zostala wybrana Andrea Bocskor?!l — przedstawicielka mniejszosci we-
gierskiej na Ukrainie. Tym samym stala si¢ ona pierwszym czlonkiem Europarlamentu
posiadajacym (dodatkowe) ukrainskie obywatelstwo. Jeszcze w 2010 r. w Berehowie Béla
Kovacs eurodeputowany z partii Jobbik otworzyt biuro, na bazie ktérego stworzono filie
partii ,,Jobbik Zakarpacia” (Jobbik Karpatalja). Prace na gruncie politycznym wspierala
w dialogu spolecznym charytatywna fundacja ,,IIpuitmanpHs He3ane)XHOTO HemyTara
€sporericbkoro mapramenty” ', ktéra deklarowala pomoc w sferach kulturalnej, edu-
kacyjnej, spotecznej i gospodarczej skierowang do Wegréw Ukrainy. Co istotne, poma-
gala rowniez w uzyskaniu podwdjnego obywatelstwa i realnie promowata wegierskie

1181 Chodzi tu o powigzania sieci instytucji edukacyjnych, realne powigzania ekonomiczno-biznesowe, kredytowe
dla éredniego biznesu rozwijane w oparciu o etniczne kryterium.

191 Wladze wegierskie domagaja si¢ umowy wegiersko-ukrainiskiej, ktora bedzie gwarantowala mniejszosci
wegierskiej prawo do posiadania podwojnego obywatelstwa.

(201 T, Twaniski, R. Zochowski, dz. cyt. (dostep 9.09.2017).

21l Ukrainska nauczycielka narodowos$ci wegierskiej; grupa europejskiej Partii Ludowej, cztonkini Delegacji do
Komisji Parlamentarnej Stowarzyszenia UE-Ukraina i w zastepstwie w Delegacji do komisji wspdtpracy parlamen-
tarnej UE-Rosja.

221 Stowo ,,ITpuitmManbHs” nie ma bezpo$redniego odpowiednika w jezyku polskim, nazwe wtasna zatem pozosta-
wiam w zapisie oryginalnym.
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idee stowarzyszeniowe w rejonie Zakarpacia — dziatalno$¢ fundacji zostala przerwana
w 2014 r. Dzialania w kierunku madziaryzacji i wspierania mniejszosci po Rewolucji
Godnosci zostaly podtrzymane przez wegierskiego wicepremiera Zsolta Semjéna, ktory
zapoczatkowal dla Wegréw Zakarpacia program wsparcia ekonomicznego analogiczny
w swej formie do programéw wdrozonych na terytorium serbskiej Wojwodiny. Program
prowadzi fundacja Gabora Bethlena. W 2017 r. uruchomiono program bezzwrotnych
pozyczek i niskooprocentowanych kredytéw dla wegierskich przedsiebiorcow. Reforma
o$wiaty na Ukrainie, w tym wymog wprowadzenia obowigzkowego nauczania jezyka
ukrainskiego z 2017 r., uderza w praktyke szkdt z wegierskim jezykiem wyktadowym .
Reforma decentralizacyjna zapowiada natomiast szans¢ na poglebienie uniezaleznienia
sie mniejszosci wegierskiej od naciskow wladzy centralnej. Pamietajmy, ze jedynie w re-
jonie berehowskim, czyli obszarze, ktory zamieszkuje najwigcej Wegréw, majg oni prawo
do dwujezycznych tablic, wlasnych partii, organizacji oraz mediow.

Medialny ,,separatyzm”

Po 2014 r. w publikacjach mediéw ukrainskich, rosyjskich i wegierskich toczy sie
kampania informacyjna kreujaca i wzmacniajaca przekaz o potencjalnym zagrozeniu
wegierskim i rusinskim separatyzmem, dezintegracjg i destabilizacja Ukrainy z pomo-
cg sit zewnetrznych w rejonie Zakarpacia. W narracji dominuja wzajemne oskarzenia,
populistyczne hasta, wykorzystywane w kampaniach organizacji politycznych na we-
wnetrzny uzytek. Radykalizm i wzajemne oskarzenia podsycane sg przez politykow i tzw.
ekspertow rosyjskich, a konsekwencje uwidoczniaja si¢ na plaszczyznie spotecznej w po-
staci konfliktéw na tle symbolicznym*.

Portale ukrainskie w listopadzie 2017 r. informowaty o zamiarze realizacji idei odla-
czenia Zakarpacia od panstwa ukrainskiego. Postawiono teze, ze wladza wegierska (co
istotne bez wsparcia ze strony rosyjskiej) liczy na site glosu 100 tys. wegierskojezycznych
mieszkancow Zakarpacia posiadajacych wegierski paszport w ewentualnym referendum
majacym doprowadzi¢ zgodnie z literg prawa obowigzujacego w Unii Europejskiej do
uzyskania statusu autonomii, a nastepnie realnej rewizji granic®*.. Wskazywano, ze plan
dotyczy zwartego terytorium przygranicznego rejonu nadcisanskiego zamieszkalego
przez zdeklarowanych narodowo Wegréw. Za podtrzymywanie powyzej narracji sa od-
powiedzialni wegierscy radykalowie. To wyrazne nawigzania do wystapien wegierskich
politykéw, tj. eurodeputowany wegierskiej partii Jobbik Béla Kovacs, ktéry na forum
w 2013 r. w Berehowie méwil o konieczno$ci powolania tzw. kraju nadcisanskiego z wia-
czeniem do niego miejscowosci zamieszkalych przez wigkszos¢ wegierskojezycznego
spoleczenstwa jako okregu wyborczego i tworu politycznego. Jego partyjny kolega Tomas

' W tym w wegierska szkote wyzsza Zakarpacki Wegierski Instytut im. Franciszka II Rakoczego, finansowang
przez rzad wegierski czy w Uzhorodzki Uniwersytet, na ktérym prowadzone sg kierunki w jezyku wegierskim.
Oprocz tego w sie¢ szkol na poziomie §rednim i podstawowym.

(241 Po 2014 r. odnotowano incydenty na tle narodowo$ciowym, tzn. np. dewastowanie wegierskich pomnikéw (za
pomoca smoty, farby czy podpalenia); w miescie Berehowo podpalono biura spotecznosci kultury wegierskiej; sys-
tematycznie dochodzi do dewastacji przez ukrainskich nacjonalistow pomnika symbolizujacego przejscie Wegréw
do Kotliny Naddunajskiej w 896 r. zlokalizowanego na przeleczy wereckiej/tucholskie;.

(5] Por.: Yeopuguna mosie nezanvto noznuxymu madspusosate 3axapnammsi, ,Hosunu 3axaprarrs’, 12.03.2017,
http://zaknews.in.ua/novini/20383-ugorschina-mozhe-legalno-poglinuti-madyarizovane-zakarpattya-nforgraf-
ka.html (dostep 15.09.2017); Yzopcoka napmis ,Mo66ix” azimye 3a éidoxpemnerns 3axapnamms, ,,EBpomeiicbka
Ykpaina”, 12.10.2017, http://eukraina.com/news/ugorska_partija_jobbik_agitue_za_vidkremlennja_zakarpat-
tja/2017-10-12-23843 (dostep 20.10.2017), . Onexcaupposa, «M066ix» i dani akmueno eucmynae 3a NpUEOHAHHS
3akapnamms 0o Yzopusunu, ,BeregszaszNews’, http://beregszasz.com.ua/index.php/politika-br-polityka/7812-yob-
bik-i-dali-aktyvno-vystupaie-za-pryiednannia-zakarpattia-do-uhorshchyny (dostgp 20.10.2017).
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Gaudi-Nagy w 2014 r. na posiedzeniu PHARE nazwal Ukraine ,,panstwem sztucznym’,
a Zakarpacie rejonem ,,prawnie nalezacym do panstwa wegierskiego”l.

Podsumowanie

Obwod zakarpacki jest wielokulturowym regionem pogranicza, ktérego specyfika
rozpatrywana w kontekscie reform decentralizacyjnych proponowanych w 2017 r. bedzie
wplywata na pogtebienie wewnatrzpanstwowej debaty o kwestiach narodowo$ciowych
w spoleczenstwie ukrainskim po Rewolucji Godnosci. Problemy marginalizowane do-
tychczas przez centralne wladze ukrainskie moga stac si¢ realnym argumentem w nego-
cjacjach wegiersko-ukrainskich, a w konsekwencji, co zapowiadal rzad V. Orbana w 2017
r., przedmiotem debat unijnych, w ktérym glos lokalnych srodowisk mniejszosciowych
i lokalnej elity politycznej moze zawazy¢ na dynamice procesu stowarzyszeniowego. Naj-
pilniejszymi problemami do rozwigzania sg zatem kwestie poszanowania praw mniejszo-
$ci narodowych do edukacji w jezyku narodowym, prawa do samostanowienia, ale takze
kwestie bezpieczenstwa granic Unii Europejskiej.
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The Competition for the Positions of Judges
of the New Supreme Court of Ukraine: an Example
of Adjustment of the System of Judiciary to EU Standards
or Inspiration for Other Countries - Case Study

Summary. Following the Revolution of Dignity, Ukraine made several actions in order to
adjust law and organisation of the state to EU standards. One of the reforms that regard
composition of the new Supreme Court of Ukraine is somehow controversial and widely
discussed. It relates mainly to the appointment of new judges of the Supreme Court. It is
inspiring and unique process as it was conducted in a transparent, open way that attracted
public attention. The purpose of the article is to present most crucial elements of the discussed
competition and its pros and cons. The article discusses also whether the competition for post
of judges of Ukraine could be an inspiration for other countries (including EU countries),
especially in aspect of transparency of the process and in context of the society’s inclusion in
the procedure? It analyses also whether adopted measures are correct in context of indepen-
dence of the court and public trust to courts in general.

Keywords: Judiciary, Supreme Court, Reform, Competition

One of the aspects of adjusting Ukrainian legal system and economy to Europe-
an standards are judiciary’s reforms which have significantly sped up after the
Revolution of Dignity. The reforms cover also interesting and quiet unique replacement
of whole composition of the Ukrainian Supreme Court and organizing a competition
to the post of judges to the Supreme Court. The concept and scale of that competition
should attract scientific legal analysis because it is a process with no analogous precedent,
probably to the worldwide extent. Thus, the discussed process could be viewed not only
as a simple “Europeanization” of Ukrainian law but rather as unexpected, interesting
idea which could be even considered as possible inspiration to some EU countries. It is
especially worth to discuss it in context of recent Polish political dispute over reforms
of judiciary and demands raised by the society (represented by NGOs) in this respect.
The purpose of this article is to present general overview of Ukrainian Supreme Court’s
reform and to discuss possible impact of such open and transparent procedure on the
independence and impartiality of judges. Especially, we would like to analyze whether
model similar to the applied in Ukraine could improve public trust to the judiciary.

One of the peculiarities of the new round in the process of the Ukrainian judicial
system reform is its top-to-bottom vector. Perhaps, the legislators intended that the re-
form’s direction correspond the law. It is expected that the newly formed Supreme Court,
being the supreme body in the judiciary system, will gradually change the principles of
the entire branch. This is evidenced by the meticulous approach to the issue of choosing
an open, transparent and effective model for forming the country’s highest court.

In June 2016, the Law of Ukraine “On the Judiciary and the Status of Judges” was
adopted®, which determined the procedure for appointing judges to the Supreme Court

1 Dr. Michat Jabloniski, Faculty of Law and Administration, University of Warsaw (Poland), michal.p.jablonski@gmail.com.
2l Mag. iur. Tetiana Yuschenko, Ukrainian Institute for the Future, Kyiv (Ukraine), iyushchenko05@gmail.com.
B In edition of the Laws of Ukraine of 6.12.2016 No. 1774-VIII, 21.12.2016 of No. 1798-VIIIL.
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under a special procedure. In accordance with the provisions of part 1 of Art. 38 and part
2 of Art. 81 of the Law, the post can be taken by a person who meets general requirements
for candidates, has confirmed the ability to administer justice in the Supreme Court follo-
wing qualification assessment, and also meets one of the other requirements:

1. has got experience in judge’s position of no less than ten years;

2. has got a degree in law and experience in scientific research in the field of law of at least ten years;

3. has got 10 years or more of experience in working as a professional lawyer, including repre-

sentation in court and/or defending suspects against criminal charges.

Thanks to legislative innovations, for the first time in the history of independent
Ukraine, the selection of judges to the Supreme Court is being carried out on a compe-
titive basis by choosing the best of the best among the representatives of the three legal
professions.

Stages of selection procedure

The competition is held in several stages. Initially, the High Qualifications Commis-
sion of Judges of Ukraine - a judicial management body - announces the selection for
a specific number of seats. Those who have expressed their intention to take part in the
competition apply to the Commission with the relevant paperwork, which is the basis for
the Commission to establish the candidate’s compliance with legislative requirements.
Subsequently, the HQCJ forms a candidate’s dossier (which is posted on its website),
conducts a special vetting procedure and qualification assessment. The assessment also
has several stages: an exam (anonymous written tests and solving a practical task), rese-
arch of the dossier, study of moral and psychological qualities and general abilities, and
the interview. Anyone is able to follow in real time, via a live stream, each stage of the
selection process. It should be noted that the law provides a unique mechanism for public
participation in shaping the Supreme Court. In order to contribute to the efforts of the
HQC]J on establishing consistency of any candidate with criteria of professional ethics
and integrity for the purpose of qualification assessment, the Public Council of Integrity
has been set up. The council consists of recognized and acclaimed representatives of hu-
man rights organizations, lawyers, legal scientists, and journalists who meet the criteria
for political neutrality and integrity. The Public Council of Integrity collects and analyzes
all available data on candidates for the Supreme Court, adopts ‘conclusions’ (which are
always negative) or ‘information’ (positive or negative). The Council has its own website
where it posts such documents to ensure free public access. If the PCI concludes that the
candidate does not meet the criteria for professional ethics and integrity, the HQCJ may
decide to confirm the candidate for the post only if such decision is supported by at least
eleven of its members.

Following qualification assessment of candidates, the HQC] passes a motivated de-
cision on whether to confirm the candidate’s ability to administer justice in the Supreme
Court, determines and approves the rating of candidates, and recommends winners of
the competition for the posts. After that, the papers are forwarded to the High Council
of Justice, which is a collegial, independent constitutional body of judiciary governance,
which operates on a permanent basis to ensure the independence of the judiciary. The
High Council of Justice may refuse to make a submission to the President of Ukraine
regarding the appointment of a judge on the following grounds: 1) reasonable doubt as
to the candidate’s eligibility regarding the criterion of integrity or professional ethics,
or other circumstances that may adversely affect public confidence to the judiciary in
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connection with such appointment; 2) violation of the procedure for appointment for
the post of a judge, determined by law. The HC]J determines the first of the mentioned
grounds based on its own assessment of the circumstances and the candidate’s qualities.
These legislative provisions are detailed in the Council’s Regulation. In case the candidate
successfully passes the HCJ selection stage, this body adopts a submission to be signed by
the President of Ukraine. The Head of State then issues and signs a decree on the judge’s
appointment within a month, without any additional vetting.

Brief description of the selection process 2016-2017

The aforementioned selection procedure for appointing judges of the Supreme Court
was launched in November 2016. 1,436 candidates applied for the competition, while
only 625 people made it to the qualification assessment stage. The subsequent several
stages of screening left just 320 people eligible for the finals. The PCI adopted 126 conc-
lusions, one third of which has been taken into account by the Commission. In July 2017,
some 120 candidates were selected (91 judges, 9 lawyers, 16 scholars, and 4 persons who
have accumulated experience). Recommendations for their appointment are now to be
considered by the High Council of Justice!*.

Both international and Ukrainian experts note the high level of transparency and
publicity of the selection procedure. The OSCE’s Office for Democratic Institutions and
Human Rights in its report (Warsaw, June 30, 2017) analyzed the provisions of the law
“On the Judiciary and the Status of Judges,” stating that the law generally complies with
international standards. However, in order to ensure broader compliance of the law with
international human rights standards, the ODIHR in its opinion laid out key recommen-
dations, some of which concerned the Supreme Court®.

Practical issues and controversies

The first selection competition to the Supreme Court has shown that there are signif-
icant reputational risks for its participants. 79% current judges were not win the compe-
tition'®. However, the greatest blow to professional reputation was due to some of them
being found unable to administer justice in the Supreme Court or found by the PCI
non-compliant with the criteria of integrity and professional ethics”. Aiming to defend
their reputation, many candidates filed appeals to administrative courts®. Thus, the
transparency is a very vulnerable aspect as regards the candidates to the Supreme Court.
One of the key recommendations of European experts is to review the provisions on the
establishment of the Public Council of Integrity and consider other ways to involving

4 Bumpa kBamidikauiitHa KoMicis cynaiB Ykpainu, 1436 kanoudamie nosidomunu npo Hamip 63amu y4acmo
y KoHKypci Ha nocady cyodi Bepxosnozo Cydy, http://vkksu.gov.ua/ua/news/1436-kandidatiw-powidomi-
li-pro-namir-wziati-utchast-u-konkursi-na-posadu-suddi-wierchownogo-sudu/ (accessed 11.11.2017).

51 OSCE, Opinion on the Law of Ukraine on the Judiciary and the Status of Judges, OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights, Warsaw, 30.06.2017.

16 Buma kBai¢ikauirina komicis cyanis Ykpainu, 79 % kanoudamie-cyodie He nepemoeniu y kKoHkypci 0o Bepxostozo
Cyoy, http://vkksu.gov.ua/ua/news/79--kandidatiw-suddiw-nie-pieriemogli-u-konkursi-do-wierchownogo-sudu/
(accessed 11.11.2017).

7 Buiya kBaidikaniiiHa koMicis cyanis Ykpainu, Korkype 0o BC: uje 00um xandudam ue niomeepous 30ammocmi
3ditichiosamu npasocydds y Bepxosnomy Cyoi, http://vkksu.gov.ua/ua/news/konkurs-do-ws-shtchie-odin-kandi-
dat-nie-pidtwierdiw-zdatnosti-zdijsniuwati-prawosuddia-u-wierchownomu-sudi/ (accessed 11.11.2017).

81 [Teoe kanoudamis, sixi He npoituinu 0o Hosozo Bepxosnozo Cydy, seeprynucey 0o BCY, “Ykpaincbki HaujioHanbHi
Hosunn’, 9.10.2017, http://www.unn.com.ua/uk/news/1692018-dva-kandydaty-iaki-ne-proishly-do-novoho-verk-
hovnoho-sudu-zvernulys-do-vsu (accessed 11.11.2017).
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representatives of civil society in the process of evaluation of judges!’..

Lessons for Poland and other countries

Poland is facing today broad discussion regarding reform of the judiciary system.
It has begun in fact in July 2017 with the ruling party’s bill submitted to the Sejm re-
garding the new law on the Supreme Court (the bill was also associated with previously
proceeded bill on amendment of the law regarding the Country’s Council of Judiciary).
Proposals were viewed as unconstitutional and caused massive protests. One of the most
controversial aspects of the proposal was termination of the office of the Supreme Court’s
judges and creation of a completely new composition of the Supreme Court. After the
President’s veto, lawmaking process regarding discussed bills was discontinued. Recently,
President presented his own bills which are not so radical, however still controversial
and could have impact both on composition of the Supreme Court and on the procedure
of appointment judges to the Supreme Court as well'?. It seems that July’s legislative
offensive and new proposals of the President initiated wider discussion over changes in
judiciary system in Poland, including changes in competences and composition of the
Supreme Court.

In context of Ukrainian Supreme Court’s reform which was presented at the begin-
ning of this article it is a good opportunity to make some preliminary comments on some
aspects of that reform and some interesting ideas and issues associated. Moreover, as the
Supreme Court’s appointment procedure is discussed in Poland, it is worth to analyze
the Ukrainian model as some concepts could be adopted in Poland in possible future
amendments.

Generally, it has to be stated that Ukrainian regulation on appointing judges to the
Ukrainian Supreme Court (and - furthermore - also to the courts of lower instances) is,
as a whole!'), unique in the worldwide scale. There is no such open and transparent pro-
cedure of appointment of professional judges in developed countries in Western Europe
or Northern Americal’. Of course, there are some rare examples of election of judges
but refer mainly to some of United States jurisdictions — mostly to election of so-called

1 In addition, it is recommended “to introduce provisions to ensure that the relative representation of each gender
is taken into account when judicial appointments and appointments to various representative and specialized bod-
ies within the judiciary are made” (Ibidem, p. 5). By the way, the results of the first selection contest to the Supreme
Court show that gender indicators were approximately equal - out of 120 winners, there were 54 female candidates
and 66 males.

(91 See: Ustawa z dnia... 2017 . o Sgdzie Najwyzszym (projekt), http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projekty/8-
020-690-2017/$file/8-020-690-2017.pdf (accessed 11.11.2017).

(111 Please note that there are initiatives that regards some similar elements as Ukrainian reform, e.g.: Bulgarian
non-governmental project “Transparent Judicial Appointments Initiative’, http://judicialprofiles.bg/pages/en (ac-
cessed 11.11.2017); however, hearings of candidates for post of judges in Bulgaria are still, according to interna-
tional questionnaires, not public: “The Judicial System Act and the Rules on holding competitions make provision
for making public all activity connected to the selection of candidates - starting from the announcement of vacant
positions, publishing the list of the applicants, publishing the resolutions for non-admission to the competition and
the reasons therefor, the records of the competition juries with the grades and results from the competition and the
placing of the candidates, publishing the resolution of SJC for the voting of candidates etc. All these documents are
to be published on the website of the SJC. The interview with the candidates is never held in public though [...]"
Fifth Colloquium (Paris 2012), Questionnaire (Bulgaria), http://www.stj.pt/ficheiros/coloquios/ColoquioSTJUE/
bulgaria_answersquestionnaire.pdf (accessed 11.11.2017).

(121 Some similar elements could be recognized i.a. in South Carolina in US, where public hearings of candidates for
state’s courts are conducted before the state legislative house. See also: Californian Guidelines for the Commission on
Judicial Appointments, http://www.courts.ca.gov/documents/guidelinescja.pdf (accessed 11.11.2017).
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justices of peace (so not professional judges)*! — and Swiss cantonal level™*. Generally,
a review of procedures of appointment judges shows that such a process is not accessible
to the society.

For example, in France - judges are nominated by the president but every nomina-
tion requires opinion of the Highest Judiciary Council. Candidates have to go through
multiple-stages competition procedure. However, the society is not involved in this pro-
cess at any stage. On the other hand, in Spain, it is the Main Judiciary Council which
proposes candidates - there is also no space for participation of the society!". The rules
of appointment of judges in Germany allow politics to have a crucial impact on nomi-
nations. It is because government and parliaments (federal and lands’) have got their re-
presentatives in Judges Election Committee. Despite the fact that there are links between
appointment of judges and indirect democratic mandate of the Committee, the Com-
mittee makes its decisions on secret meetings without any participation or control of the
society!'®l. Another example is the procedure of appointment of judges to the European
Court of Human Rights in Strasbourg. There are conducted hearings of candidates to
the post of judges. There is also prepared report regarding candidates but both hearing
and report are confidential. Similarly, appointing judges for European Court of Justice is
conducted with participation of the Committee acting on basis of art. 255 of the Treaty.
As it was stated in one of the publications, “The selection of international judges usually
takes place in dark corners of political negotiation and deal-making”!'”..

Lack of participation of the society (and, furthermore, lack of the transparency and
social control over the process) in process of appointing new judges is typical for many
jurisdictions. In this context new Ukrainian procedure is a kind of very interesting expe-
riment.

Crucial elements of the reform

We leave the issue of the potential negative assessment of the reform due to repla-
cement of the whole composition of the Ukrainian Supreme Court out of the scope of
discussion. It could be remembered that similar measure proposed in July’s bill regarding
new law on the Supreme Court in Poland was viewed as dangerous to the independence
of judiciary and even unconstitutional — mainly because termination of the judges’ offi-
ces. Ukrainian reform could be potentially considered in the same context. However, it
seems that such opinions are not widely shared in this case as it could be viewed as part
of Ukraine’s transformation due to collapse of Yanukovych regime and Revolution of Di-
gnity. Yet there are arguments supporting thesis that values that lay behind independence
of the courts!"® do not prevail importance and need of fundamental reforms of Ukrainian
judiciary. Interestingly, even the Venice Commission has not strongly opposed against
such changes in its statements despite some worries expressed!'”..

1131 See: American Bar Association, Fact sheet on Judicial Selection Methods in the States, https://www.americanbar.
org/content/dam/aba/migrated/leadership/fact_sheet.authcheckdam.pdf (accessed 11.11.2017).

14 Venice Commission, Opinion No. 403/2006. Judicial appointments. Report adopted by the Venice Commission at
its 70" Plenary Session (Venice, 16-17 March 2007), p. 3.

1151 See:, Status prawny sedziego we wspélczesnych systemach politycznych, ed. P. Mikuli, Gdansk 2013.

i1l Der Prisident des Bundesgerichtshofs, Questionnaire, 11.05.2012, Karlsruhe, http://www.stj.pt/ficheiros/colo-
quios/ColoquioSTJUE/germany_answersquestionnaire.pdf (accessed 11.11.2017).

171 M. Bobek, Selecting Europe’s Judges. A Critical Review of the Appointment procedures to the European Courts,
Oxford 2015, p. 195.

1181 j.a. prohibition of termination of the judge’s office by the decision of other branches of government.

11 Venice Commission, Opinion No. 801/2015. Joint opinion of the Venice Commission and the Directorate of Human
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It is worth to indicate three main aspects of the discussed procedure which are quiet
uncommon and which decide on unique character of the whole process. First of all, the
competition is based on comprehensive examination of candidates, as well as verifica-
tion of their competences and dossier'?”.. Massive character of the competition caused an
unprecedented attendance of candidates on the exam day - for a Polish lawyer it reminds
e.g. pictures from bar trainee exams but it was in fact an exam for the one of the most
important positions in Ukrainian state. Other aspect was a verification of candidates by
state authorities - especially in the field of their experience, previous behavior and, last
but not least, their potential corruption attitude (as was described above).

Secondly, important feature of the Ukrainian competition for posts of Supreme Co-
urt’s judges is a public character of candidates’ hearing. Thus not only candidates’ dossiers
are publicly available but also the whole society can follow, on live stream (via internet),
queries that the candidates are asked and their answers. In result, citizens are able to re-
ceive information about attitude of future judges, their views and even their skills in the
area of public speeches.

Last but not least, discussed regulation provides that society is allowed to participate
in the whole process through the PCI (mentioned above). Opinions of PCI are available
to the society - citizens could learn about reservations regarding each candidate and
possible future judge. In this context the PCI’s role is a kind of a society’s double-check
measure securing the public interest in the course of the selection process.

Controversies

Undoubtedly Ukrainian model is open and innovative. However, in context of the
possible reform of Polish judiciary and probable discussion over society’s participation in
the appointment of judges, it could be worth to consider why such mechanism does not
appear in other jurisdictions? Especially, it needs to be discussed what are the potential
arguments against such procedure of appointing judges to the highest courts.

Please note that Ukrainian regulation on competition on the Supreme Court’s judges
posts was also criticized by the international bodies due to allowing the PCI (represen-
tatives of the society) to have too much impact on the whole process. For example, in its
recommendations?, the Office for Democratic Institutions and Human Rights stated
even that Ukraine should: “reconsider the creation of the Public Council of Integrity and
consider other modalities for involving civil society representatives in the evaluation of
judges, or alternatively substantially reform the Council, while ensuring at a minimum
that its role is only advisory and that the evaluated judge has the right to explain/defend
him or herself during its sessions” 2. Moreover, while the ODIHR advices that ensuring
availability of general principles and procedure of selection process can improve public
confidence in the judiciary, on the other hand, it suggests that “the process and results of
individual evaluations should remain confidential and not be made public, as this could
well endanger the independence of individual judges” and that it has to be ensured “that

Rights (DHR) of the Directorate General of Human Rights and Rule of Law (DGI) of the Council of Europe on the Law
on the Judicial System and the Status of Judges and Amendments to the Law on the High Council of Justice of Ukraine,
adopted by the Venice Commission at its 102th Plenary Session, Venice, 20.03.2015, p. 15-17.

(20 Thidem, p. 14.

(211 OSCE, Opinion on the Law of Ukraine on the Judiciary and the Status of Judges, OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights, p. 5.

(22 The ODIHR stated also that: “[...] it is important that the process before the Public Council of Integrity also
treats the results of its assessment confidentially”, Ibidem, p. 19.
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in particular the results of the written and oral evaluation of judges are treated confiden-
tially”). In this context, it seems that the wide society’s participation in the process of
appointment judges in Ukrainian procedure is not welcomed by the ODIHR™..

Transparency of selection process and judicial independence - conflict or symbiosis?

Similar approach in context of judiciary independence is presented in many other
international documents, i.a. in Venice Commission’s opinions regarding Ukrainian law
on judges selection®. It is also raised that participation of the society and public hear-
ings of candidates for post of judges could cause danger to the judicial independence!*!
and, thus, public hearings are “the complete antithesis of the preservation of judicial in-
dependence”?!. The issue whether judicial candidates might be publicly heard and asked
questions regarding their views is a matter of wide discussion, especially in United States
reality. One of the important arguments raised is that it could interfere with impartiality
of the judge in context of future cases!®.. Another one is that it would politicize the whole
process of appointment and expose future judge on the risk of being somehow politically
dependent®!.

To sum up, the most fundamental worries regarding expanding society’s participa-

23 Tbidem, p. 17.

24 “According to international standards, in order to safeguard judicial independence, individual evaluations of
judges should be undertaken primarily by judges, to ensure that process remains free from outside, possibly undue
influence”. Ibidem, p. 20; see also: Council of Europe, Opinion No. 17(2014) on the evaluation of judges’ work, the
quality of justice and respect for judicial independence, Strasbourg, 24.10.2014, para. No. 37: “Evaluation by the Min-
istry of Justice or other external bodies should be avoided; nor should the Ministry of Justice or other bodies of the
executive be able to influence the evaluation process” (emphasizes by authors).

23] Venice Commission, Opinion No. 801/2015..., p. 15: “It should not be assumed that public associations (i.e.
NGO’s with an interest and involvement in the judicial system) are necessarily objective”.

261 M. Bobek, op.cit., p. 195.

271 Lord Kerr, Justice of the UK Supreme Court, quoted in Judicial Appointments — Constitution Committee. See:
Parliament of the United Kingdom, Chapter 2: The constitutional framework. Constitutional principles, https://pub-
lications.parliament.uk/pa/ld201012/ldselect/ldconst/272/27205.htm (accessed 11.11.2017). Moreover “It would
be difficult to limit the questioning of candidates to matters of general judicial philosophy and approach. There
is a real danger that questions might touch on specific issues that could come before the courts or on candidates’
individual political positions. [...] There is a further question of what impact criticism of a candidate, explicit or
implicit, might have on his or her future public standing. Pre-appointment hearings “would also risk undermin-
ing the public’s confidence that the senior judiciary is appointed strictly on merit and having regard to integrity
and independence™, Ibidem. See also .M. Walker jr., The Unfortunate Politicization of Judicial Confirmation Hear-
ings, https://www.theatlantic.com/national/archive/2012/07/the-unfortunate-politicization-of-judicial-confirma-
tion-hearings/259445/: “But none of this judicial care is apparent from the spectacle of confirmation hearings, in
which the Senate avoids appropriate questions about nominees’ decisionmaking processes in favor of persistent
probes into their personal views on charged issues like the death penalty, abortion, gay rights, and whether a past
Supreme Court case was wrongly decided” (accessed 11.11.2017).

1281 M. Sen, W. Spaniel, How uncertainty about judicial nominees can distort the confirmation process, “Journal of The-
oretical Politics” 2015, p. 1-2; for example, “Justice O’Connor refused to answer questions about “specific Supreme
Court decisions presenting issues which may well come before the Court again” because she believed that it would
be unfair to future litigants if she were forced to prejudge questions of law that might arise”, quoted in R. Post, R.
Siegel, Questioning Justice: Law and Politics in Judicial Confirmation Hearings, “The Yale Law Journal” 2006, Vol.
115 (38), p. 46, https://www.yalelawjournal.org/forum/questioning-justice-law-and-politics-in-judicial-confirma-
tion-hearings (accessed 11.11.2017).

) See discussion over possible adoption of US confirmation hearings to the selection of candidates for Cana-
dian Supreme Court: W. Johnson, Ensuring supreme confidence in judicial appointments, “The Policy Options”,
1.05.2004, http://policyoptions.irpp.org/magazines/governance-and-scandal/ensuring-supreme-confidence-in-ju-
dicial-appointments/ (accessed 11.11.2017); also: J. Ziegel, A new era in the selection of Supreme Court judges?,
“Osgoode Hall Law Journal” 2006, Vol. 44 (3), p. 548, http://digitalcommons.osgoode.yorku.ca/cgi/viewcontent.
cgitarticle=1286&context=ohlj (accessed 11.11.2017).
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tion to the process of judges appointment and conducting public hearings of candidates
are focusing on issues regarding judges’ independence and impartiality. We believe that
such views are not fully justified and might be criticized on basis of the perspective of
legal realism.

First of all, independence and impartiality are too often treated as ideal, in fact ro-
mantic, assumptions or even requirements for being a judge. In other words, in this con-
text, the judge is viewed as a person who must be independent and impartial. However,
it is a kind of myth; in reality — people who are ideally independent and impartial do not
exist (even being a judge). No one becomes independent or impartial on the day when he
or she starts to wear judge’s robe. There is no doubt that independence and impartiality
are essential values for judiciary in democratic state and rule of law system. The fact that
the future judge remained silent and did not answer questions about, e.g., his or her legal
views and previous professional career (or even the way how he or she would behave in
a hypothetical situation or by resolving hypothetical previous court case) does not make
him or her independent. It is more important for being a judge to resolve disputes inde-
pendently and impartially even despite his or her previously expressed legal views and, of
course, also though those unexpressed!*’..

Independence and impartiality of judges is not only a desired state of facts but it is
mainly a process that requires permanent scrutiny, including society’s watch. The judge
could act as independent in majority of cases but some day he or she may resolve case
which could be much more difficult to him or her in this respect. And it is not the matter
of simple lack of impartiality; even more importantly it is matter of judge’s views and be-
lieves that remain beyond the scope of law but are important to so-called “law in action”
— which is an approach typical for legal realism (as opposed to “law in books”).

Polish law recognizes the matter of impartiality and provides legal remedies against
lack of it"*"). However, the issue of lack of impartiality is interpreted quiet strictly and refers
mainly to objective judge’s personal attitude in relation to one or both of the parties to the
proceedings (i.a. friendship, personal conflict, commercial relation if the judge’s decision
might have impact on this relation, etc.)P?. It is scientifically proved that there are many
other aspects that can have impact on judge’s decisive process but are not viewed as lack
of impartiality. Such aspects might concern so-called conflict of interests — the situation
that is connected with various social roles of a judge (he or she is not only a judge, but
could be also academic professor, member of scientific or cultural association - thus, for
example, his or her legal view presented in academic article could become controversial
for parties to the proceedings if it would be applied in certain case) or his or her life sit-
uation and believes (he or she could be, e.g., an owner of a dog which could determine
his or her certain attitude in cases regarding violence against animals; the judge could
be cheated by the food producer in the past which results in his or her certain views in
consumer cases)®. There is, for example, a kind of discussion now in Poland regarding
the judges’ ability to resolve disputes regarding mortgage loans in Swiss Francs if they are

(] See e.g: R. Zyzik, Dlaczego zmeczenie decyzyjne moze by¢ zagrozeniem dla niezawistosci sedziego? Judicial Inde-
pendence vs Depletion of Ego. Study of Legal and Psychological Overtones, “Forum Prawnicze” 2014, Vol. 27, p. 19.
(31 There are, in every court procedure in Poland, provided regulations on requests for exclusion of the judge from
the proceedings due to his or her lack of impartiality.

(32 See, i.a.: A. Marciniak, K. Piasecki, Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-366, Warszawa
2016, commentary to Art. 49.

(331 M. Laskowski, Konflikt intereséw jako zagadnienie etyki zawodowej sedziéw, http://www.krs.pl/admin/files/rp2013/
konflikt%20interesow%20jako%20zagadnienie%20etyki%20zawodowej%20sedziow.pdf(accessed 11.11.2017).
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also borrowers of such a loansP. It is of course out of the scope of lack of impartiality
issuel®! but definitely could have some impact on the judge’s decision.

Moreover, it should be reminded that “Long ago, the legal realists exploded the myth
of formalism and mechanical judging. Judges often have discretion in deciding the con-
tent of legal rules and in applying them to specific cases. [...] The beliefs and views of
a judge inevitably influence how that discretion will be exercised”. Such thesis is con-
firmed by many researches””. There are also well-known Israeli studies which proved,
i.a., that judges are more likely to issue favourable rulings at the very beginning of the
work day or after a food break than later in the sequence of cases**..

If we accept the fact that such a trivial matters, as, for example, question whether the
judge ate lunch or not, can impact judges” decisions, why we refuse to admit that legal
or political views undisclosed to the public could also have such an influence? Undoub-
tedly, they could - and it does not matter whether such judge’s views are disclosed by
him or her during public hearing of candidates on post of judges or in case of any other
opportunity. The only but significant difference is that the society would not know about
such judges’ attitude but it does not mitigate the risk that it would have impact on judges’
decisions in individual cases. Lack of such knowledge could lead to misunderstandings
or even doubts if judges decisions being unbiased. It is reasonable that the society should
get at least general information about judges’ views and public hearings for candidates on
post of judges can be considered as a good space for it. In our opinion, as was proved abo-
ve, it does not endanger judges’ independence but, in fact, improves public confidence
to the judiciary by transparency and higher level of predictability and public understan-
ding of jurisprudence®. There are voices expressed in this respect in many jurisdictions,
expecting such a public hearings!’; such an approach is supported also by think tanks

134 See more on these websites: http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2017-07-01/pierscionek-o-wartosci-20-tys-zl-forte-
pian-kredyty-frankowe-w-internecie-zamieszczono-oswiadczenia-majatkowe-sedziow-za-2016-r/; http://www.rp.pl/
Rzecz-o-prawie/302269989-Frankowiczu-sprawdz-swoje-szanse-przed-sadowa-batalia.html (accessed 11.11.2017);
http://wyborcza.pl/1,75398,20750950,rzecznik-krs-sedziowie-chca-sie-zreformowac.html (accessed 11.11.2017).

135 In other words, there are no formal obstacles for the judge who owns a washing machine to resolve a dispute
between a consumer and a manufacturer of washing machines. However, it is out of discussion that impact of such
a situation might be a matter of analysis.

1%l E. Chemerinsky, Restrictions on the speech of judicial candidates are unconstitutional, “Indiana Law Review”
2002, Vol 35 (735), p. 736, https://mckinneylaw.iu.edu/ilr/pdf/vol35p735.pdf (accessed 11.11.2017).

171 “On the basis of American studies it could be stated that such an individual features as judge’s sex, religion, po-
litical views or even whether the judge ate lunch or not yet have impact on the level of penalties imposed by judges”,
A. Korzeniewska-Lasota, A. Sarnowska, Pozaustawowe psychologiczne determinanty orzeczeti sgdowych, “Studia
Warminskie” 2014, Vol. 51, p. 230 (quote translated by Authors). See also: L. Markiewicz, A. Markiewicz-Zuchow-
ska, Skfonnosci poznawcze sedziego wpltywajgce na wysokos¢ wymierzonej kary, “Decyzje” 2012, No. 18, p. 49-81.
181§, Danziger, J. Levav, L. Avnam-Pesso, Extraneous factors in judicial decisions, http://www.pnas.org/con-
tent/108/17/6889.full.pdf (accessed 11.11.2017); see also discussion regarding that research in: R. Zyzik, op.cit.,
p. 21-24. Analogous researches were conducted, i.a., in respect of extra-legal factors in domestic violence cases:
“Internally, judges” backgrounds, perspectives, and knowledge of domestic violence law, willingness to seek train-
ing, and individual biases contribute to the diversity that exists with respect to domestic violence adjudication’, I.
Koublitskaia, The Relationship between Legal and Extra-legal Factors: How Judges Come to Make their Decisions in
Domestic Violence Cases, “University of New Orleans Theses and Dissertations” 2012, 1541, p. 153.

1 As it was stated in literature (in context of US confirmation hearings), “In recent times, these hearings have
come to play a significant role in building the public confidence that is necessary to sustain judicial independence
in a constitutional democracy. There are many reasons for the contemporary prominence of confirmation hearings,
including a growing public appreciation of the interpretive discretion of Justices and an escalating expectation of
governmental transparency’, R. Post, R. Siegel, op. cit., p. 40.

140 e.g. in Bulgaria: “Many respondents confirmed the need for detailed justification of all nominations, publication
of detailed professional resumes and disclosure of all relevant particulars sufficiently long before an election to
enable a public discussion. The respondents repeatedly emphasized the need to conduct genuine hearings to ensure
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specializing in justice and judiciary!*!.

Polish debate over judiciary - a space for “Ukrainian model” adoption?

Please note that such ideas are raised also in a public debate in Poland, interesting-
ly, not only during Constitutional crisis started in 2015 but even before!*l. Around July
2017’s legislative proposals regarding the law on the Supreme Court and the Country’s
Council for Judiciary some similar proposals were raised by NGOs and associations of
professional judges. For example, the CourtWatch Poland Foundation supports idea of
public hearings of candidates for post of Supreme Court’s judges. Moreover, the one pro-
poses that the public hearing should be conducted by the committee composed not only
on political basis but that involves also lawyers’ self-governments to the process*’.. On
the other hand, the Association of Judges “Iustitia” proposed a regulation providing, i.a.,
public hearings of candidates to the Country’s Council for Judiciary and opportunity to
submit candidacy to the Council by group of 2.000 citizens. In fact, such proposals sho-
uld be welcomed but it is still unknown what would be a final shape of judicial reform in
Poland (if any). Unfortunately, it seems that possible current reform will be rather a result
of political bargain than a debate on merits.

It is worth mentioning that non-governmental organizations attempt to pursue pu-
blic interest in such processes, which is extremely visible since the constitutional crisis in
Poland has begun. Good example of such an approach is an activity of some Polish NGOs
during appointment process of Constitutional Tribunal’s judge A. Zielonacki. One of the
NGOs published detailed dossier of the candidate in the internet and tried to convince
him to answer several queries about his previous professional career and some alleged
controversies regarding his business connections*. However, these queries remained
unanswered and in fact ignored by the Sejm.

that all issues of concern for the public be raised and addressed and that the decisions depend on the outcome of
the appraisal of competing governance visions and personal merit”. Bulgarian Institute for Legal Initiatives, Judicial
Reform Review for Bulgaria Vol. IV, 02.2013, p. 25.

(411 “When well planned and developed, such hearings are highly effective tools to learn what the candidates think
about the law and the role of the judiciary and the court in society. Some important aspects of candidates’ qualifica-
tions, such as their commitment to the judiciary as a public institution and the role that, they believe, the judiciary
should play in society, will be hard to assess without this type of analysis” Due Process of Law Foundation, Guide-
lines for a transparent and merit-based system for the appointment of high-level judges, http://www.dplf.org/sites/
default/files/guidelines_selection_of_highlevel judges.pdf (accessed 11.11.2017).

(421 “In Poland there is public discourse regarding candidates for various state offices, however, there is no tra-
dition of debating judge candidates and appointees. Meanwhile, the courts are the third pillar of power and play
a fundamental role in a state which obey the rule of law. This is why the nomination of judges is a matter of great
importance. The process of their selection should be transparent and provide an opportunity for input from va-
rious communities including NGOs as well as the legal circles (law firms, law faculty councils, other interested
institutions)”. The Batory Foundation, Public Scrutiny of Judge Candidates, http://www.batory.org.pl/en/programs/
programs_completed_1/legal_education/public_scrutiny_of judge candidates (accessed 11.11.2017).

(431 The CourtWatch Poland Foundation 2017, Pakiet obywatelski do ustaw o Sqdzie Najwyzszym i o Krajowej Radzie
Sgdownictwa, https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2017/07/Pakiet-obywatelski-do-ustaw-o0-KRS-i-SN-Fun-
dacja-Court-Watch-Polska.pdf (accessed 11.11.2017).

1441 See the profile of the candidate to Constitutional Tribunal: Dr. A. Zielonacki prepared by the Helsinska Fundac-
ja Praw Czlowieka and Instytut Prawa i Spoleczenstwa, http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/
Kandydat_do_Trybunatu_Konstuyjnego_mecenas_dr_Andrzej_Zielonacki.pdf; see also: http://www.inpris.pl/co-
sie-dzieje-w-inpris/artykul/t/co-wymaga-wyjasnienia-w-sprawie-kandydata-do-tk/ (accessed 11.11.2017); please
note that also another Constitutional Tribunal’s candidate (which candidacy was controversial due to the fact that
the post of judge was already occupied by another judge who was properly elected), J. Piskorski, was asked the same
way.
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Conclusion

Ukrainian, very unique, concept of public hearings for candidates for post of jud-
ges, as well as idea of Public Council of Integrity (and other transparent elements of the
appointment procedure) for sure won't cure all of sins of judiciary. It is, however, not
certain what would be the impact of such open and transparent procedure on judges’
independence and impartiality. Nevertheless, it cannot be, undoubtedly, stated that disc-
losure of judges’ views during public hearings or assessment made by NGOs representing
the society and public interest could endanger such fundamental, for judiciary, values.
To the contrary, it could, in our opinion, even improve society’s trust in the courts and
judges which is crucial for a strength of rule of law and democracy as “Without public
confidence in the judiciary, its ability to do justice is compromised. Where people do
not trust the courts, they will resort to other means to resolve those matters that are
properly in the judiciary’s realm”*\. Of course, there is no urgent need to adopt the same
measures, as those implemented in Ukraine, to the Polish legal system. However, Polish
lawmakers should remain open-minded and take the Ukrainian example into considera-
tion — especially, if Polish society raises similar ideas regarding transparency of process
of appointing judges.
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Roman Marusenko!!

European Court of Human Rights Practice as a Marker
of Effectiveness of Human Rights Protection in Ukraine

Summary. The impact of the judgments of the European Court of Human Rights (ECHR)
related to the right of a fair trial in its judicial practice is analyzed. Possible consequences
for a judge whose decision violated of the Art. 6 (1) of the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms are considered. The conclusion is
made that failure to respect human rights under certain conditions can lead to disciplinary
liability of a judge or affect his or her chances to win in the competition procedure for the
appointment to the new position.

Keywords: Human rights protection, liability of judge, judicial decision

Each violated right should be protected. Art. 6 (1) of the European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (hereinafter refer-
red to as the Convention) protects the right to “fair and public hearing within a reasonable
time by an independent and impartial tribunal established by law”2.

This paper is devoted to the impact of the judgments of the European Court of Hu-
man Rights (ECHR) related to the right of a fair trial in its judicial practice. Therefore,
possible consequences for a judge whose decision violated of the Art. 6 (1) of the Eu-
ropean Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms are
considered within the scope of this article.

Analysis of the violations of the right to fair trial under the European Convention of
Human Rights by the Ukrainian state

The provisions of the Convention in Ukraine are applied according to the Constitu-
tion (Art. 9), which provides that international treaties ratified by the Verkhovna Rada
of Ukraine are part of the national legislation of Ukraine, the Law of Ukraine “On the
Implementation of Decisions and Application of Practice of the European Court of Hu-
man Rights”, according to which courts should apply the Convention and practice of the
ECHR as a source of law while administering justice.

By the end of 2016 18150 applications had been filed by Ukrainian applicants to
ECHR - the largest number from all countries mentioned in the ECHR report for the
past year®. Out of 73 judgments concerning Ukraine in 2016 fifteen, that is, the fifth part,
refer to a right to fair trial. In general, almost 50% ECHR’s judgments regarding Ukraine
since the ratification of the Convention are related to the right to a fair trial™®.

The foregoing points at the problem of judicial protection of violated rights within
the national judicial system. The search for the truth in the ECHR is triggered by defects

1l Dr. Roman Marusenko, Associate Professor, Department of Land and Agricultural Law, Taras Shevchenko Na-
tional University of Kyiv (Ukraine), marusenko.r@gmail.com.

2l European Court of Human Rights, Council of Europe, Convention for the Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms, http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf (accessed 11.11.2017).

Bl European Court of Human Rights, Annual report 2016, http://www.echr.coe.int/Documents/Annual_re-
port_2016_ENG.pdf (accessed 11.11.2017).

4l European Court of Human Rights, Violation by Article and by States (1959-2016), http://www.echr.coe.int/Doc-
uments/Stats_violation_1959_2016_ENG.pdf (accessed 11.11.2017).
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that occurred in the process or as the consequences of the court hearing. Numerous
ECHR judgments against Ukraine confirm this.

For example, Mrs. M. Bochan tried hardly for 20 years to protect her violated right at
the court, obtaining two ECHR judgments in the process of this (Bochan v. Ukraine® and
Bochan v. Ukraine No.2!% cases). As a result the right violated was not protected during
the life of the applicant.

Analysing the quality of judicial protection, we should note that the independence
of the judiciary is the highest value for a judge as for a person that should not be subject
to influence in the administration of justice”. Independence of a judge serves as the
guarantee of his impartiality!®. At the same time, it is impossible to exclude the situation
of arbitrariness, incompetence or other factors that lead to poor quality of justice and as
a result to lack of timely and truly effective protection of the right violated. The guaran-
tees of independence should not apply to cases where a judge does not exercise a judge’s
discretion in good faith (albeit sometimes by mistake), but acts arbitrarily.

For instance, in the case of Bochan v. Ukraine No.2, the ECHR stated that “[...] Su-
preme Court’s reasoning does not amount merely to a different reading of a legal text. For
the Court, it can only be construed as being “grossly arbitrary” or as entailing a “denial
of justice’, in the sense that the distorted presentation of the 2007 judgment in the first
Bochan case (cited above) had the effect of defeating the applicant’s attempt to have her
property claim examined in the light of the Court’s judgment in her previous case”®. The
ECHR directly pointed out to the court’s conclusions being beyond the judge’s discretion,
and to the denial of justice.

The possible improvement of the national judicial system through the ECHR practice

Can the national judicial system be improved through ECHR practice? The judg-
ments of the ECHR in Ukraine are considered to be the source of law, that is, they should
be applied not only to a party to the case, but also in all cases when similar circumstances
in terms of understanding and protecting the rights protected by Convention are met.

Theoretically, we have a dual effect of the ECHR’s judgment - the correction of a par-
ticular situation and the prevention of similar violations. At the same time, in practice,
the situation is not perfect, as evidenced by the large number of applications to the ECHR
concerning the right to a fair trial. Evidently the courts of Ukraine were not able to pro-
tect applicants’ rights. The ECHR's second judgment on the same case against Ukraine
also testify to this.

Can a judge be responsible for ineffective administration of justice, which did not
lead to proper protection of rights? Ukrainian legislation shows that it is possible, but
not for the mere fact of the ECHRSs finding of a violation by the court of the Art. 6 (1)
of the Convention. In such cases, as a rule, the court rules against the state as a whole.
The responsibility of a judge can only occur for committing a violation of human rights

6l European Court of Human Rights, Bochan v. Ukraine, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80455 (accessed 11.11.2017).

¢l Buropean Court of Human Rights, Bochan v. Ukraine, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-152331 (accessed 11.11.2017).
7 The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Basic Principles on the Independence of the Ju-
diciary, 1985, http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/IndependenceJudiciary.aspx, etc. (accessed 11.11.2017).
8] Consultative Council of European Judges, Council of Europe, Opinion No. 1 (2001) of the Consultative Council
of European Judges for the attention of the Committee of Ministers of the Council of Europe on standards concerning
the independence of the Judiciary and the irremovability of judges, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=C-
CJE(2001)OP1&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=FEF2E0&BackCol-
orIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3&direct=true (accessed 11.11.2017).

Bl Buropean Court of Human Rights, Bochan v. Ukraine, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-159540 (accessed 11.11.2017).
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and fundamental freedoms deliberately or due to gross negligence (Art. 106 (1) para.4 of
the Law of Ukraine “On the Judiciary and Status of Judges”). The judgment itself which
violated the right to a fair trial but did not go beyond the bona fide discretion of the judge
is not a ground for liability. This is logical and consistent with the principle of the inde-
pendence of the judge. Just as the dissenting opinion of a judge allows to develop the law
and does not produce the grounds for liability.

How to distinguish such decisions and decisions beyond bona fide discretion, when
justice is actually turned into fiction? Can a judge be responsible for the latter and will
it comply with the principle of judicial independence? The basic principle, on which the
rule of law and independence of judges is based, is that the quality assessment of each
decision can be made only through the use of the right of appeal, determined by law!'’.
At the same time, “The independence of judges is not a prerogative or privilege granted
in their own interest, but in the interest of the rule of law and of anyone seeking and
expecting justice”!'.

Consultative Council of European Judges emphasizes that “any method of evaluating
the quality of judicial decisions should not interfere with the independence of the judi-
ciary either as a whole or on an individual basis”!'.

Members of the High Council of Justice, a body entitled to bring Ukrainian judges
to disciplinary liability, note that the judge should not be held liable just for the very fact
of the violation of the Convention, established in the judgment of the ECHR. Instead, it
is necessary to establish whether there is an individual fault of the judge in the form of
gross negligence or intent!'3!.

Given the nature of the decisions of the Ukrainian courts and the cases where they
failed to respect the case law of the ECHR, the ECHR in some cases directly and unequiv-
ocally gave negative assessment to such decisions of the Ukrainian courts in the context
of the Art. 6 (1) of the Convention!.

Therefore, in our opinion, the task of proper application of the ECHR practice as
a source of law by the courts in order to reduce the number of appeals and violations of
the Convention cannot be solved only by imposing disciplinary liability on judges. Such
assumption would lead to a decrease in the degree of independence of judges and to

119 Consultative Council of European Judges, Council of Europe, Opinion No. 11 (2008) of the Consultative Council of
European Judges (CCJE) to the attention of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the quality of Judicial
decisions, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE(2008) OP11&Language=lanEnglish&Ver=original&BackCol-
orInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864 (accessed 11.11.2017).

1 Consultative Council of European Judges, Council of Europe, Opinion No. 10 (2007) of the Consultative Council
of European Judges (CCJE) to the attention of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the Coun-
cil for the Judiciary at the service of society, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE(2007)OP10&Lan-
guage=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&Back-
ColorLogged=c3c3c3&direct=true (accessed 11.11.2017).

112l Consultative Council of European Judges, Council of Europe, Opinion No. 11 (2008) of the Consultative Council
of European Judges (CCJE) to the attention of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the quality of
Judicial decisions, http://www.scourt.gov.ua/clients/vsu/vsu.nsf/7864c99c46598282¢c2257b4c0037c014/58f4a4dd-
76aacfd0c2257d87004971a6/$FILE/%D0%92%D0%B8%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%-
BA%20%E2%84%96%2011%20(2008).pdf (accessed 11.11.2017).

3] Byma paga npaBocynns, IIpo6nema sukonanus piwens €sponeticvkozo cydy 3 npas nwodunu: HeoOXiOHicmb
CUCMeEMHO20 AHANI3y ma 6nposadiceHHs, http://www.vru.gov.ua/news/1880 (accessed 11.11.2017). See also: Buma
panma npaBocynast, Piwennss BPIT “Ilpo énecerns nodauus Ipesudenmosi Yxpainu npo 3ginvnenns Kipeeea PB. 3
nocaou cyooi Ileuepcvkozo paiionHozo cydy micma Kuesa 3a nopyuwenns npucsieu” 6id 5.11.2015p. No. 866/0/15-15,
http://www.vru.gov.ua/act/4701 (accessed 11.11.2017).

114 European Court of Human Rights, Annual Report 2015, p. 109, http://www.echr.coe.int/Documents/Annual_re-
port_2015_ENG.pdf (accessed 11.11.2017).
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areduction of judge’s discretion. It appears that the compromise between the principle of
independence of the court and the impossibility of responsibility for the decision lies in
the distinguishing a judge’s mistake as an unintentional misinterpretation from the gross
negligence and malice. On the other hand, there are series of decisions of the national
courts in which the ECHR found violations of the Convention and which did not cause
liability, as there was probably no reason found.

Instead of a conclusion: measuring an impact of the ECHR on the current reform of
the Ukrainian Supreme Court

In our opinion, the achievement of the goal of improving the quality of justice and
better implementation of the practice of the ECHR as a source of law is also possible
through a competitive selection process when appointing judges to new positions. For
example, the selection of the first part of the judges of the new Supreme Court - the
future highest court in the judicial system of Ukraine - is currently on its final stage.
Rating of candidates’ results of assessment includes marks for many qualities of candi-
dates, including previous professional activity, consideration of their decisions by the
ECHR, evaluation of professional ethics, etc. With this in mind, a rating system is de-
signed to identify the best candidates. This is important in the formation of the court,
which should become the national authority of last resort, that is capable to protect rights
within Ukrainian legal system.

Assessment of the behaviour of candidates in cases when ECHR finds the “denial
of justice” or reviews the case for the second time in case of ignorance of the its first
judgment, cases of several similar violations of the rules of the Convention by the same
candidate, etc. is possible at this very stage. This assessment is not about the judge’s re-
sponsibility, but about the selection of the best by placing the relevant points to them in
rating. A person who has not proved to be capable to effectively protect violated rights in
practice may (and should) take a lower position in the ranking than the one who did not
commit such mistakes. This is consistent with Art. 1 of the Code of Judicial Ethics!"), the
sixth value of The Bangalore Principles Of Judicial Conduct!', etc.

The only question remains is whether these principles of judges selection will op-
erate in practice or not. The selection procedure for 120 judges of the Supreme Court is
currently under way. Among those who are the winners on the rating and may enter the
new court, there are those who delivered decisions in relation to which the ECHR found
violations of the Art. 6 (1) of the Convention or qualified the decision of the national
court as a “denial of justice”. We believe that such facts may be considered as “circum-
stances that may adversely affect public confidence in the judiciary” in the case of the ap-
pointment of such a person as a judge!'”), which also corresponds to the Code of Judicial
Ethics (Art.1), according to which the judge should be an example of strict observance
of the provisions of the law and principle of the rule of law in order to strengthen a trust
in the justice. And, therefore, all grounds for considering the issue of refusing to make
a submission to the President of Ukraine regarding the appointment of such a judge to
the position are present.

(5] Cynosa Braga Ykpainn, Kodexc cyddiscvkoi emuxu, http://court.gov.ua/userfiles/Kodex%20sud%20etiki(1).pdf
(accessed 11.11.2017).

(61 United Nations Office on Drugs and Crime, The Bangalore Principles Of Judicial Conduct 2002, http://www.
unodc.org/pdf/crime/corruption/judicial_group/Bangalore_principles.pdf (accessed 11.11.2017).

U7 3axon Yipainu IIpo cydoycmpiii i cmamyc cyddis, Crartst 79, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1402-19/
print1448372162500816 (accessed 11.11.2017).
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In turn, the selection for another 80 positions in the Supreme Court. Ukraine faces
an important task to take into account the existing practice of the ECHR and to form
a truly better judiciary. Are the bodies that influence the appointment of judges on the
same page, the nearest time will show. Otherwise, the preventive function of ECHR judg-
ments will not be implemented in practice.

In our opinion, a competitive selection process can, with a thorough approach, be an
effective measure for selecting of the best judges who are capable to effectively enforce
rights in line with the practice of the ECHR.
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Bartosz Soloch!!

Pluralizm konstytucyjny i dialog miedzysqgdowy: instytucja izolacji
postpenalnej w orzecznictwie Federalnego Sgdu Konstytucyjnego
Niemiec, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
i polskiego Trybunatu Konstytucyjnego

Constitutional Pluralism and Judicial Dialogue: Post-Penal Detention in the Jurisprudence
of the German Federal Constitutional Court, European Court of Human Rights
and the Polish Constitutional Tribunal

Summary. This text concerns the problem of judicial dialogue between the German Federal
Constitutional Court, European Court of Human Rights and the Polish Constitutional Court
concerning the problem of post-penal detention. Analysis of these tribunals’ jurisprudence
defining the limits for the application of the post-penal detention gives an unique insight into
the practice of judicial dialogue. Firstly, it shows how the courts and tribunals from different
Tevels’ of legal system together draw the contours of the rights and freedoms guaranteed by
them. Moreover, it allows to recognize that the process of the dialogue engages also actors
from different states than the applicant’s country of origin. Lastly, this case study allows to see
the important role to be played by the non-judicial actors in the process.

Keywords: judicial dialogue, the German Federal Constitutional Court, post-penal deten-
tion, fundamental rights, constitutional pluralism

Rozwaiajgc zagadnienie tozsamosci narodowej w kontekscie integracji europej-
skiej nalezy mie¢ na uwadze rowniez wyzwania dla krajowych konstytucji zwig-
zane z Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC) oraz
dzialalno$cig orzecznicza Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC). Orzecznic-
two trybunalu w Strasburgu moze bowiem istotnie wptywa¢ na sposdb rozumienia beda-
cych wyrazem tozsamosci narodowej gwarancji konstytucyjnych. Obecnie w kontekscie
europejskim dominuje ,otwarte” pojmowanie koncepcji suwerennosci, tj. uznawanie,
ze zasadniczo wyraza si¢ ona raczej w mozliwosci wspotdziatania w ramach miedzyna-
rodowych struktur niz w klinicznej izolacji od wszelkich zewnetrznych wpltywow. Jedna
z konsekwencji tego stanu rzeczy jest akceptacja, ze tre$¢ konstytucyjnych praw i wolno-
$ci moze by¢ (wspol-)tworzona przez sady ponadnarodowe; szczegélna rola przypada
tutaj Trybunatowi Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej (TSUE) i ETPC. Co istotne, jak
sie wydaje, owa otwarto$¢ nie ogranicza si¢ wylacznie do sadéw europejskich; na tres¢
praw i wolnosci maja bowiem wplyw takze sady innych krajéow cztonkowskich biorgcych
udzial w dialogu®®.. Wigcej, co moze niekiedy pozostawaé w cieniu, w jakim$ stopniu
uczestnikami dialogu miedzysagdowego niejednokrotnie sg takze inne instytucje pan-
stwowe, odpowiedzialne za egzekucje wyrokoéw, reprezentujace zaréwno egzekutywe jak

1 mgr Bartosz Soloch, LL.M. (Bonn), Uniwersytet £.6dzki, bartosz.soloch@gmail.com. Niniejszy artykul wyraza
wylacznie osobiste poglady autora.

21 E. Letowska, Dialog i metody. Interpretacja w multicentrycznym systemie prawa (cz. 1I), ,Europejski Przeglad Sa-
dowy” 2008, nr 12, s. 6; A. Kalisz, Multicentrycznos¢ systemu prawa polskiego a dziatalnosé orzecznicza Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, nr 4, s. 35 i n.

B A. Paprocka, Argument komparatystyczny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Pafistwo i Prawo” 2017,
nr7,s.4lin.
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i legislatywe. Przy tym wszystkim nalezy pamieta¢, jednak réwniez o istnieniu pewnych
inherentnych ograniczen dla procesu dialogu, mogacych wynika¢ czy to z odmiennych
preferencji instytucjonalnych jego uczestnikow, czy tez po prostu z blednej recepcji pew-
nych treéci. Historia sagi detencji postpenalnej (Sicherungsverwahrung) wydaje sie by¢
dobry ilustracjg takiej sytuacji.

Saga Sicherungsverwahrung: stan wyjsciowy i wyrok Federalnego Sqgdu Konstytu-
cyjnego 2 BvR 2029/01 z 5 lutego 2004 r.*

Saga Sicherungsverwahrung dotyczy dialogu prowadzonego pomiedzy ETPC a Fede-
ralnym Sadem Konstytucyjnym (FSK) dotyczacego zgodnosci z prawami podstawowymi
mechanizmu retroaktywnie stosowanej detencji postpenalnej. Izolacja postpenalna, po-
legajaca na umozliwieniu prewencyjnego przetrzymywania sprawcy przestepstwa w izo-
lacji juz po odbyciu kary, byla jako taka uznang instytucja niemieckiego prawa karnego
funkcjonujacg od 1933 r. Problemy pojawily sie, kiedy okazalo si¢ jednak, ze istniejace
przepisy ustanawiajagce maksymalng granice dla okresu izolacji postpenalnej na 10 lat
moga doprowadzi¢ do zwolnienia z wiezienn wielu oséb stanowigcych, pomimo odby-
cia kary, nadal powazne zagrozenie dla spoteczenstwa. W celu prawnego uzasadnienia
mozliwosci dalszej ochrony spofeczenstwa przed tymi osobami, w 1998 r. ustawodawca
zdecydowal sie na retroaktywne zniesienie gornej granicy izolacji postpenalnej. Zgodnie
z t3 zmiang sady mogly zasadzac stosowanie izolacji postpenalnej w wymiarze powyzej
10 lat wobec 0s6b juz odbywajgcych karel®.

Takie dzialanie ustawodawcy wzbudzalo pewne kontrowersje i stalo si¢ przedmio-
tem litygacji ze strony skarzacych, ktora swéj finat znalazla przed FSK. Sad w swoim wy-
roku z 10 lutego 2004 r. oddalit w calosci skarge konstytucyjna, stwierdzajac zasadnicza
zgodno$¢ niemieckiej detencji postpenalnej z EKPC, stwierdzajac m. in. brak penalnego
charakteru jej regulacji. Co istotne, FSK oceniajac przedlozong mu skarge konstytucyj-
na w zaden sposdb nie przywotat Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci'®..

Wyrok ETPC M. p. Niemcom"' i odpowiedZ FSK w wyroku Sicherungsverwah-
rung® r. oraz reakcja wladz krajowych

Skarzacy w obliczu niekorzystnego dla nich orzecznictwa FSK nie zlozyli jednak bro-
ni i postanowili dochodzi¢ swoich praw przed obliczem ETPC. Efektem tych staran byt
wyrok M. p. Niemcom, w ktérym ETPC stwierdzil naruszenie przez wladze niemieckie

' Wyrok FSK z 5 lutego 2004 r. sygn.. 2 BvR 2029/01, https://tinyurl.com/y8aybyc4 (dostep 11.11.2017).

! Tamze, Nb. 1-43.

() W tym miejscu nalezaloby wyjasni¢ pokrotce dwie kwestie: mozliwo$¢ powolania przepiséw EKPC jako podsta-
wy skargi konstytucyjnej oraz obowigzku wyktadni przepiséw UZ REN w sposéb przyjazny Konwencji. W odnie-
sieniu do pierwszej kwestii nalezy wyjasni¢, ze w postepowaniu przed FSK, w odréznieniu od polskiego TK, samo
naruszenie Konwencji nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy skargi konstytucyjnej (zob.: Ch. Hillgruber, Ch.
Goos, Verfassungsprozessrecht, Heidelberg 2011, par. 13, nb. 995, 998). W odniesieniu do drugiej nalezy stwierdzi¢,
ze omawiany wyrok zostal wydany jeszcze przed wyrokiem FSK z 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie Gorgiilu, sygn.
2 BvR 1481/04, okreslajacym w sposéb bardziej szczegotowy obowigzku FSK w zakresie uwzgledniania EKPC
w procesie wyktadni UZ RFN i uznawanym pod tym wzgledem za przelomowy, cho¢ teoretycznie podstaw do
wprowadzania do procesu wykladni konstytucji warto$ciowan Konwencji mozna by sie bylo dopatrze¢ juz w orze-
czeniu FSK z 26 marca 1987 r. w sprawie Unschuldsvermutung, sygn. 2 BvR 589/79, http://www.servat.unibe.ch/dfr/
bv074358.html (dostep 11.11.2017).

71 Wyrok ETPC z 17 grudnia 2009 r. w sprawie M. p. Niemcom, nr skargi 19359/04.

8] Wyrok FSK z 4 maja 2011 w sprawie Sicherungsverwahrung, sygn. 2 BvR 2365/09, http://www.bverfg.de/e/
rs20110504_2bvr236509.html (dostep 11.11.2017).

84


https://tinyurl.com/y8aybyc4
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv074358.html
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv074358.html
http://www.bverfg.de/e/rs20110504_2bvr236509.html
http://www.bverfg.de/e/rs20110504_2bvr236509.html

BARTOSZ SOLOCH
Pluralizm Konstyfucyiny i dialog migdfzysa dowy: instyfucia izolacji postpenalnej w orzecznictwie Federalnego Sa du Konstyfucyinego Niemiec...

Konwencji poprzez zastosowanie wobec skarzacego retroaktywnego przedluzenia deten-
cji postpenalnej. W opinii Trybunaltu niemieckie regulacje naruszaly Art. 5 ust. 1 i art. 7
ust. 1 Konwencji.

W odniesieniu do art. 5 EKPC Trybunal stwierdzil, ze zwigzek pomiedzy zastoso-
waniem detencji postpenalnej wobec skarzacego na mocy retroaktywnych regulacji nie
pozwalal na uznanie, Ze jest ono sankcjg za popelnione przestepstwo (par. 96 nn.), ETPC
nie stwierdzil, ze zachodzg inne przestanki uzasadniajace pozbawienie wolnosci wymie-
nione w art. 5 EKPC, w szczeg6lnosci problemy psychiczne skarzacego (par. 103). ETPC
uznal ponadto istnienie naruszenia art. 7 par. 1 EKPC w zwiazku z faktem, ze detencja
postpenalna stanowila ,,kare” w rozumieniu Konwencji. ETPC doszed! do tego wniosku
analizujac z jednej strony warunki osadzenia skarzacego (par. 127 nn.), z drugiej, stwier-
dzil ze w $wietle niemieckiego ustawodawstwa cele izolacji postpenalnej pokrywaja sie
w znacznym stopniu z celami sankeji karnych (par. 130). ETPC, rekonstruujac stan praw-
ny w REN, odwotal sie przy tym stosunkowo szeroko do omawianego wyzej wyroku FSK
2 BvR 834/02 z 10 lutego 2004 r.

Okolicznosci przesadzajace o naruszeniu przez Niemcy EKPC mialy charakter syste-
mowy. Trybunal zakwestionowatl bowiem istnienie faktycznej réznicy pomiedzy deten-
cja postpenalng a karg, wskutek czego retroaktywne przediuzenie okresu detencji zostalo
przez niego zréwnane z retroaktywnym zaostrzeniem kary. Znalazlo to potwierdzenie
w pdzniejszym orzecznictwie ETPC, wielokrotnie uznajacego racje przedstawiane przez
skarzacych osadzonych. Wyrok w sprawie M. p. Niemcom wywotal w Niemczech znacz-
ne kontrowersje. Co wiecej, doprowadzit on réwniez do istotnych rozbiezno$ci w orzecz-
nictwie sagdow krajowych, co wymusito na FSK interwencje w celu przywrdcenia jednoli-
toéci orzecznictwa!'’, ktorej efektem byt wyrok w sprawie Sicherungsverwahrung.

FSK odszedl w nim od przyjetej przez siebie wczesniej wykladni UZ RFN w celu
dostosowania jej do wymagan stawianych przez EKPC, stwierdzajac ze przepisy re-
troaktywnie wydluzajace okres detencji postpenalnej wobec jej zasadniczo penalnego
charakteru, naruszajg jednak zasade konstytucyjna ochrony zaufania. FSK w szczegdl-
nosci nie prébowal ukry¢ prawdziwej przyczyny zmiany swojego orzecznictwa, wskazu-
jac wprost, ze bylo nig nie odkrycie nowych okolicznosci, a przewartosciowanie swoich
wezedniejszych decyzji. W orzeczeniu FSK zawart dlugi wywdd na temat przyjaznosci
UZ RFN wzgledem Konwengji (ratyfikowanej w randze zwyklej ustawy), majacej uza-
sadnia¢ zmiane wyktadni konstytucji pod wptywem orzeczenia ETPC!"!. Ponadto FSK
sformulowal nowe wymagania, ktére musiataby spetnia¢ detencja postpenalna, by uznac
ja za zgodna z UZ RFN: bylyby to utrzymanie odpowiedniego dystansu (Abstandsgebot)
i postawienie przed sprawcg perspektywy wyjscia na wolnos¢ (Freiheitsorientierung)!?;
warto doda¢, ze w niektdrych szczegétach FSK postawil wltadzom krajowym wymaga-

! Jedynie tytutem przykladu zobacz wyroki ETPC z 19 stycznia 2012 r. w sprawie Kronfeldner p. Niemcom, nr. skar-
gi 21906/09, (zob.: zwlaszcza zyczliwe odwotanie do wyroku Sicherungsverahrung w par. 82) czy z 28 listopada 2013
r. w sprawie Glien p. Niemcom, nr skargi 7345/12 (w wyroku tym ETPC dostrzegl, Ze wprawdzie trzymanie osadzo-
nego w wiezieniu ma charakter przejsciowy w zwigzku z dostosowywaniem niemieckich regulacji do orzecznictwa
strasburskiego, nie usprawiedliwia to jednak tamania standardéw konwencyjnych.

101 A, Zimmermann, Grundrechtsschutz zwischen Karlsruhe und StrafSburg: Vortrag, gehalten vor der Juristischen
Gesellschaft zu Berlin am 13. Juli 2011, Berlin 2012, s. 27.

M Wiecej informacji na temat zmian pojmowania przez FSK roli EKPC w niemieckim porzadku prawnym roli
odegranej w tym procesie przez wyrok FSK Sicherungsverwahrung mozna znalez¢ w: B. Soloch, Rola europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w orzecznictwie niemieckiego Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego, ,,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 2, s. 67-90.

12l Tamze, Nb. 128 nn.

85



CZESC 11: PROBLEMY I WYZWANIA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI NA UKRAINIE PO REWOLUCTI 6ODNOSCI

Ukraina po Rewolucji Godnosci. Prawa czfowieka — foisamostd narodowa, red. T. Lachowski, V. Mazurenko, Lédz—0lszfyn 2017

nia nawet wyzsze niz ETPC!". Majac $wiadomos¢ rozmiaréw koniecznych zmian, FSK
postanowil, odraczajac utrate przez przepisy krajowe mocy obowiazujacej, da¢ wladzom
niemieckim 18 miesiecy na ich reforme.

Inaczej niz miato to miejsce na przyklad w sprawie Caroline!"*, powyzsze wymaga-
o zaréwno od wtadz federalnych, jak rowniez landowych ogromnego zaangazowania
zaréwno na szczeblu legislacyjnym, jak réwniez wykonawczym, ktérego $wiadectwem,
moze by¢ Sprawozdanie koficowe z wykonania orzeczenia M. p. Niemcom z 1 grudnia
2014 r. Zostalo ono przedstawione i przyjete na 1221 spotkaniu Komitetu Ministrow
Rady Europy!", na ktérym uznano wyrok M. p. Niemcom za wykonany.

Zwiericzenie dialogu? Wyrok ETPC Bergmann p. Niemcom'®!

Jak si¢ wydaje, kluczowe znaczenie dla prawidtowego uchwycenia istoty dialogu po-
miedzy FSK a ETPC przypada wyrokowi w sprawie Bergmann p. Niemcom, w ktérym
trybunat zasadniczo uznal nowy rezim odbywania detencji postpenalnej ustalony w na-
stepstwie orzeczenia FSK w sprawie Sicherungsverwahrung.

ETPC dostrzegl w co najmniej kilku miejscach fakt szerokiego uwzgledniania przez
FSK przy ocenie konstytucyjnosci niemieckiego modelu izolacji postpenalnej orzecz-
nictwa ETPC (przyktadowo par. 62, 168). Ponadto stosunkowo wiele miejsca poswigcit
réwniez opisowi warunkéw odbywania detencji, w tym kwestii fizycznego oddzielenia
od wigzienia, wielkosci personelu medycznego czy organizacji terapii (par. 34-41). Try-
bunat dokonat oceny warunkéw odbywania kary przez osadzonego z punktu widzenia
art. 5 ust. 1 e) Konwengji i art. 7 Konwencji. W odniesieniu do zarzutéw z art. 5 EKPC
Trybunat stwierdzil, ze w zwigzku z modelem detencji postpenalnej (par. 107 nn.), jak
réwniez warunkami jej odbywania (par. 118 nn.), osadzenie skarzacego mozna uznac za
uzasadnione jego zaburzeniami psychicznymi. Nieco bardziej problematyczny byt wy-
wdd na temat spelniania przez $rodki zastosowane przez wladze niemieckie wymogow
art. 7 Konwencji: ETPC stwierdzil, ze wprawdzie skarzacy zostal pozbawiony wolnosci
na mocy przepisow, ktore weszly w zycie juz po popelnieniu przez niego czynu i skazaniu
go, jednak sama detencja nie stanowi ,,kary” w rozumieniu Konwencji. Wniosek ten nie
byl bynajmniej oczywisty w $wietle orzecznictwa samego orzeczenia: Trybunal stwier-
dzil bowiem, ze co do zasady detencja postpenalna nadal stanowi kar¢ w rozumieniu
Konwencji (par. 181) w ocenianym wypadku jednak element terapeutyczny do tego stop-
nia odgrywat decydujacg role ze ,,zakryl” on penalny charakter detencji''”.. Abstrahujac
od kwestii jasno$ci czy tez trafno$ci omawianego orzeczenia nalezy zauwazy¢, ze ETPC
stwierdzil z nim z jednej strony zasadnicza zgodnos$¢ niemieckiego schematu stosowa-
nia detencji postpenalnej z Konwencja, z drugiej zachowal sobie mozliwos$¢ zmiany tego

(131 Zob.: par. 180 wyroku ETPC z 7 stycznia 2016 r. w sprawie Bergmann p. Niemcom, nr skargi 23279/14.

(14 Stosunkowo obszerne omdwienie sagi Caroline jako przyktadu dialogu miedzysadowego zawiera artykut R.
Krémer, J.J. Marten, Der Dialog der Gerichte - die Fortentwicklung des Personlichkeitsschutzes im europdischen Meh-
rebensystem, ,Europarecht® 2015, nr 2, s. 169-189.

(151 Committee of Ministers, Council of Europe, Germany Final Action Report concerning the case of M. and others against
Germany (Application No. 19359/04) DH-DD(2014)1463, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objec-
tID=09000016804a540c (dostep 11.11.2017).

(8l Wyrok ETPC z 7 stycznia 2016 r. w sprawie Bergmann p. Niemcom, nr skargi 23279/14.

(7] par. 182. Problematyczno$¢ takiego rozstrzygniecia w $wietle wcze$niejszego orzecznictwa ETPC dostrzega K.
Holy, Postpenalna detencja sprawcy niebezpiecznego przedtuzana w sposob retrospektywny nie musi naruszac Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 7, s. 47. K.I. Kobus-Ogrodniczak méwi
wrecz o widocznej niekonsekwencji trybunatu. Por.: Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z dnia 7 stycznia 2016 r. w sprawie Bergmann przeciwko Niemcom, ,,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 11, s. 161 i n.
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stanowiska w konkretnej sprawie (poprzez stwierdzenie, ze $rodki zastosowane wobec
skarzacego nie wystarczaja do ,,zakrycia” penalnego charakteru detencji).

Zasadnicze tezy z orzeczenia Bergmann p. Niemcom zostaly powtdrzone przez ETPC
co najmniej kilkukrotnie!', jak sie wydaje, pozwala to méwi¢ o wyksztalceniu sie pewnej
linii orzeczniczej. Pewna mozliwos¢ jej zachwiania niesie wprawdzie fakt wniesienia od-
wolania od jednego z wyrokéw uznajacych zgodnos¢ detencji postpenalnej z Konwencja
w oparciu o wyrok w sprawie Bergmann do Wielkiej Izby!"*), wobec stosunkowo jednoli-
tej dotychczasowej praktyki orzeczniczej trybunalu zmiana orzecznictwa jest raczej malo
prawdopodobna, zwlaszcza wobec istnienia furtki w postaci mozliwo$ci stwierdzenie, ze
w okolicznosciach danego wypadku wymogi konwencji nie zostaly spetnione. Wydaje
sie, ze, cho¢ Trybunal o tym nie wspomnial w swoim uzasadnieniu, pewien wplyw na
jego decyzje mogla mie¢ jednak rowniez okoliczno$¢, ze srodki wprowadzajace nowy
model detencji postpenalnej zostaly przedtem uznane przez Komitet Ministrow za wy-
starczajace do uznania wyroku M. p. Niemcom za wykonany.

Whnioski

Saga Sicherungsverwahrung jest dobrym przyktadem zaréwno otwartego charakte-
ru systemu konstytucyjnego, jak i roli dialogu sadowego w ksztaltowaniu w nim tresci
konstytucyjnych praw i wolnosci. ETPC, stwierdzajac de facto sprzeczno$¢ uregulowan
niemieckich z Konwencja, wymusit na FSK uwzglednienie w ocenie proporcjonalnosci
rozwigzan krajowych kryteriéw konwencyjnych (uprzednio w ogéle pomijanych przez
sad niemiecki). FSK podjal rzucong mu rekawice: expressis verbis zerwal ze swoim wcze-
$niejszym orzecznictwem stwierdzajacym konstytucyjnos¢ detencji postpenalnej, jedno-
cze$nie jednak bronigc tej instytucji jako takiej i wyznaczajac ustawodawcy krajowemu
dostatecznie dlugie terminy przejsciowe. Dzialanie takie z kolei, doprowadzilo do pew-
nej korekty orzecznictwa ETPC, polegajacego na czesciowym poluzowaniu wymagan
w zakresie przetrzymywania os6b niebezpiecznych po zakonczeniu odbywania przez nie
kary (przy zachowaniu sobie mozliwosci pdzniejszego zaostrzenia kryteriow w odniesie-
niu do konkretnej sprawy).

Ustawa o postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (tzw. lex Tryn-
kiewicz) a wyrok Trybunatu Konstytucyjnego K 6/14

Ustawa o postgpowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnoéci seksualnej innych 0s6b? (tzw. lex Trynkiewicz;
»ustawa o bestiach”) wprowadzila mozliwos$¢ stosowania izolacji postpenalnej wobec
stwarzajacych dalsze zagrozenie sprawcow niektorych przestepstw. Jej przepisy dopusz-
czaly zastosowanie przepisow lex Trynkiewicz takze w odniesieniu do sprawcéw skaza-
nych jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy i odbywajacych zasagdzona kare pozbawienia
wolnosci.

Polski ustawodawca tworzac projekt ,ustawy o bestiach” mégt juz korzysta¢ z do-
$wiadczen niemieckich?". Istotnie, do wyroku w sprawie M. p. Niemcom mozna znalez¢é

181 Wyrok ETPC z 2 lutego 2017 r. Ilnseher p. Niemcom, nr skargi 10211/12; wyrok ETPC z 6 lipca 2017 r. w spra-
wie Becht p. Niemcom, nr skargi 79457/13; wyrok ETPC z 2 czerwca 2016 r. w sprawie Petschulies p. Niemcom z 2
czerwca 2016 r. nr skargi 6281/13.

191 Zob.: wyrok ETPC w sprawie Ilnseher.

1200 Ustawa z 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0s6b (Dz. U. z 2014 r. poz. 24).

21l Zgodnie z informacjami dostepnymi na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, projekt procedo-
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stosunkowo liczne odwotania w materialach wytworzonych zaréwno w ramach rzado-
wego?, jak réwniez sejmowego!®! etapu procesu legislacyjnego. Co jednak ciekawe,
umieszczanie wyrokow strasburskich w szerszym kontekscie niemieckiego porzadku
prawnego byto raczej sporadycznel?*..

Moze to o tyle dziwi¢, ze przeciez polski ustawodawca, w gruncie rzeczy, stanal przed
problemem wrecz niezwykle podobnym do tego, ktéry musial rozwigzaé ustawodawca
niemiecki: koniecznosci przedtuzenia okresu izolacji sprawcéw powaznych przestepstw
niebezpiecznych dla spoteczenstwa juz po odbyciu przez nich kary, na podstawie przepi-
s6w uchwalonych po popelnieniu przez nich przestepstwa. W tym zakresie analiza tego,
w jaki sposob REN usilowalo sprosta¢ wymaganiom postawionym przez ETPC, zar6wno
poprzez dzialtania legislacyjne, jak réwniez poprzez kompleksowe srodki organizacyjne,
mogloby stanowi¢ oczywisty punkt odniesienia. By¢ moze jednak pewne uzasadnienie
dla takiego, a nie innego sposobu postepowania mozna znalez¢ w fakcie braku w mo-
mencie prowadzenia krajowych prac legislacyjnych wypowiedzi ETPC i Komitetu Mini-
stréw Rady Europy co do zgodnosci z Konwencja nowych rozwigzan niemieckich.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 listopada 2016 r. sygn. K 6/14'%°)

Trybunal w swoim wyroku K 6/14 badal zgodnos¢ rozwigzan z réznymi postano-
wieniami Konstytucji RP®??; dla niniejszego wywodu istotne sg konkluzje w zakresie
legalnosci retroaktywnego zastosowania detencji postpenalnej. Trybunal stwierdzil, ze
sposob uksztaltowania tej instytucji w ustawie o bestiach pozbawia jej karnego charak-
teru, w zwiazku z czym ani art. 42 Konstytucji, ani art. 7 EKPC nie s3 adekwatnymi
wzorcami kontroli (zob. w szczegoélnosci pkt 3.2.7; pkt 3.3.6 i n. w tym miejscu TK moéwit
o zasadzie ne bis in idem rekonstruowanej z konstytucji, EKPC i innych migdzynarodo-
wych aktéw praw cztowieka; pkt 3.4; pkt.3.6). Uwage zwraca, ze ETPC nie przeprowa-
dzil oddzielnej analizy zgodnosci rozwigzan krajowych z art. 7 EKPC, stwierdzajac, ze
standard konwencyjny postuzyl do rekonstrukeji standardu konstytucyjnego zapisanego
w art. 42 Konstytucji (pkt 3.3.3). Przeprowadzajac swoja oceng TK szeroko odwotywal sie
do orzecznictwa ETPC i FSK (pkt. 3.1.4.7.5. nn.), jak rowniez do legislacji niemieckie;j.
Przede wszystkim pewne zdziwienie budzi, ze EKPC zostala wykorzystana do rekon-
strukcji wzorca konstytucyjnego (co sam o w sobie jest czesta praktyka)®” jedynie jako

wany byt w ramach rzadowego procesu legislacyjnego od 2013 r., http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/128528/kata-
log/128531#128531 (dostep 11.11.2017).

(221 Tytulem przyktadu zobacz stanowisko przygotowujacego projekt Ministerstwa Sprawiedliwoéci z 10 czerwca
2013 1., http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/128528/128553/128556/dokument76154.pdf (dostep 11.11.2017).

(23] Zob.: s. 13-16 Uzasadnienia do projektu ustawy (Druk Sejmowy 1577), http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=1577 (dostep 11.11.2017), czy tez opinie zamawiane przez BAS na potrzeby tego postepowania, jak Opinia
BAS z 11 wrze$nia 2013 r. przygotowana przez Andrzeja Sakowicza (s. 7-11), http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk?7.nsf/
Opdodr?OpenPage&nr=1577 (dostep 11.11.2017).

(241 We wspomnianym Uzasadnieniu kontekst niemiecki pojawil si¢ wylacznie w ramach krétkiej wzmianki o ure-
gulowaniu kwestii detencji postpenalnej w innych krajach europejskich (zob.: s. 17); do sporu pomiedzy FSK
a ETPC skrétowo odnosila sie przygotowana na zlecenie BAS Opinia P. Kruszynskiego i M. Warhota z 10 wrzesnia
2013 1., dostep przez strone http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk?7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1577.

(25 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 listopada 2016 r., sygn.. K 6/14, OTK ZU A/2016, poz. 98.

(2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483 ze zm.).

(7 Tak stusznie zwraca uwage H. Keller (H. Keller, Reception of the European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) in Poland and Switzerland, ,Zeitschrift fiir ausldndisches dffentliches
Recht und Volkerrecht” 2005, s. 299) — TK uznaje za cze$¢ swojego orzecznictwa orzecznictwo TSUE; za$ L. Gar-
licki juz stosunkowo wcze$nie zwrdcil uwage, ze co do zasady - ETPC stanowi samodzielny wzorzec kontroli tylko
jezeli sytuacji nie reguluje odpowiednie prawo konstytucyjne (L. Garlicki, Obowigzywanie Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka w porzgdku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej, ,Biuletyn Informacyjny Rady Europy” 2003, nr 3, s.
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element ,,kontekstu poréwnawczego” (pkt. 3.1.4.7. i pkt 3.4. wyroku)®. W odniesieniu
do pierwszego zarzutu analiza orzecznictwa strasburskiego (wyrokéw M. p. Niemcom
w pkt. 3.1.4.7.3.1 S. p. Niemcom w pkt. 3.1.4.7.10) postuzyta TK do uzasadnienia, ze wo-
bec zasadniczej roznicy in plus regulacji polskich wzgledem regulacji niemieckich (pkt.
3.2.), zasadniczo odpowiada ono wymogom sformutowanym przez ETPC. W odniesie-
niu do drugiego zarzutu, przywotanie nowych niemieckich regulacji dotyczacych deten-
cji postpenalnej (pkt. 4.3.12, jednak bez wzmianki o ich ocenie przez ETPC) stanowito
fragment szerszego odniesienia si¢ do kontekstu poréwnawczego, majacego stuzy¢ wy-
kazaniu, ze wobec powszechnego wystepowania w europejskich porzadkach prawnych
detencji postpenalnej zasadniczo jest ona srodkiem proporcjonalnym.

Wobec tak szerokich odwotan do orzecznictwa ETPC jak réwniez niemieckiego
stanu prawnego i doktryny w pewnym stopniu dziwi, ze w wyroku K 6/14 prézno by
bylo szukaé odwotan do o prawie rok wczesniejszego wyroku w sprawie Bergmann, tym
bardziej, jesli wzig¢ dodatkowo pod uwage, ze doczekal si¢ on komentarzy w krajowej
doktrynie®!. Mozna si¢ zastanowi¢, czy brak odwotan do orzecznictwa ETPC zasadniczo
dopuszczajacego przeciez mozliwos¢ stosowania przez panstwa cztonkowskie izolacji po-
stpenalnej nie byt jednak spowodowany faktem zawarcia w tym orzeczeniu tresci niewy-
godnych z punktu widzenia TK. Hipotez¢ takg moglaby uprawdopodabnia¢ stwierdzenie
TK, Ze osadzenie w o$rodku nie ma charakteru karnego, przez co art. 7 EKPC nie jest
adekwatnym wzorem kontroli. Trudno nie dostrzec, Ze jest ono sprzeczne ze stanowi-
skiem ETPC podkreslajacym, Ze co do zasady detencja postpenalna stanowi pozbawienie
wolnosci i tylko okolicznosci poszczegolnego przypadku moga pozwolié na stwierdzenie
»zakrycia” funkcji karnej przez funkgcje terapeutyczng. Mozna takze spekulowac, czy TK
nie wolal po prostu unikna¢ wchodzenia w drobiazgows analize faktycznych warunkow
osadzenia (ilosci personelu, wyposazenia o$rodka, etc.), z jednej strony szanujac swoja
role jako sadu prawa, z drugiej chcac omina¢ okolicznosci niekorzystne dla konstytu-
cyjnosci polskiej ustawy. Pewna wybiérczo$¢ w cytowaniu orzecznictwa strasburskiego,
jak sie wydaje, niestety wpisywalaby si¢ w szerszy kontekst probleméw ze stosowaniem
Konwencji przez Trybunal®!. Trudno umkng¢ wrazeniu, ze uznanie przez TK Konwencji
za element ,,kontekstu poréwnawczego’, stuzacego, obok przepiséw Konstytucji, do re-
konstrukcji normy konstytucyjnej ne bis in idem bylo pod tym wzgledem pomocne. Nie
zmienia to jednak faktu, zZe dzialanie takie ktoci sie z obowigzkiem stosowania Konwencji
w jej aktualnym brzmieniu, ustalonym przez orzecznictwo ETPCE!.

21). Prawidtowo$¢ ta znajduje odzwierciedlenie w najnowszych statystykach (zob.: Stosowanie Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci przez Trybunat Konstytucyjny — perspektywy i granice jednolitosci orzecz-
nictwa, w: Studia i Analizy Sqgdu Najwyzszego. Materialy naukowe, red. M. Grochowski, M. Raczkowski, S. Z6ttek,
Warszawa 2011, s. 103).

28l Wynika to z odmiennego charakteru normatywnego upowaznienia do stosowania wigzgcego RP prawa miedzy-
narodowego i poréwnawczego. Zob.: A. Paprocka, dz. cyt., s. 38.

21 Zob.: glosy cytowane w przypisie 21 wyze;j.

130 Wymieni¢ mozna by bylo tutaj stosowanie przez TK metody ,,uniku” w sytuacji konfliktu pomiedzy Konstytucja
a Konwencja, zamiast proby podjecia dialogu (zob. J. Podkowik, dz. cyt. s. 103, 105). Klopoty polskiego TK wpisy-
walyby sie tutaj w szerszy kontekst: korzystne wybieranie materiatu poréwnawczego jest bowiem immanentnym
ryzykiem zwigzanym ze stosowaniem argumentéw komparatystycznych, nieograniczonym bynajmniej do naszego
TK (H. Senden, Interpretation of Fundamental Rights in a Multilevel Legal System, Cambridge- Antwerpia-Portland
2011,s. 127 in.).

131 Wprawdzie orzeczenia ETPC teoretycznie sg wigzace tylko wobec panstw wskazanych w wyroku ETPC, w prak-
tyce jednak mowi si¢ o ich ,orientacyjnym oddzialywaniu” wobec pozostalych panstw EKPC Ch. Grabenwarter,
Europdisches und nationales Verfassungsrecht, ,Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtsleh-
rer” 2001, s. 318, 321, o obowigzku uwzgledniania orzeczenictwa pisze tez L. Garlicki (L. Garlicki dz. cyt. s. 19). Jak
jednak zwracaja uwage niektdrzy przedstawiciele polskiej doktryny, owo ,oddzialywanie normatywne” moze by¢
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Podsumowujac, w swoim wywodzie TK uznal szczegélne znaczenie wyrokéw ETPC
i FSK dotyczacych detencji postpenalnej w ramach rekonstrukgji ,,kontekstu poréwnaw-
czego’, przytaczajac je w szerokim zakresie. Z drugiej jednak strony przyznat on zupetnie
marginalng role wynikowi dialogu sadowego pomiedzy FSK a ETPC, tj. pozytywnej oce-
ny przez Strasburg w wyroku Bergmann regulacji niemieckich opracowanych i wcielo-
nych w zycie po wyroku w sprawie Sicherungsverwahrung.

Podsumowanie

Omawiany zesp6t spraw stanowi interesujacy przykiad dzialania mechanizméw dia-
logu sadowego w systemie otwartego konstytucjonalizmu w kilku aspektach.

Przede wszystkim na przykladzie dialogu FSK i ETPC w niniejszym przypadku wi-
da¢ w jaki sposob sady z réznych ,,pozioméw” systemu prawnego moga wpltywac na
tre$ci praw i wolnosci gwarantowanych na pozostalych poziomach. Z jednej strony, FSK
zmodyfikowal wczedniejsza wykladnie UZ RFN w celu jej dostosowania do wymogow
EKPC, z drugiej zas, EKPC w wyroku Bergmann zrezygnowal z bardzo szerokiego rozu-
mienia gwarancji konwencyjnych, zasadniczo akceptujac nowy niemiecki schemat de-
tencji postpenalnej (jednoczesnie rezerwujac sobie mozliwo$¢ kontroli jego stosowania
w indywidualnym wypadku). Moze ono réwniez stuzy¢ jako przyklad na trafno$¢ tezy
o skuteczno$ci ,,migkkich” metod rozwigzywania kolizji pomi¢dzy Konwencja a konsty-
tucjami krajowymil®?.

Dodatkowo widag, czy i na ile do dialogu moga zosta¢ dodatkowo wciagniete pod-
mioty z innych panstw. Efekty dialogu pomiedzy FSK a ETPC determinowaly w znacz-
nym stopniu najpierw przebieg polskich prac legislacyjnych (zwlaszcza wyrok w sprawie
M. p. Niemcom), a nastepnie wyrok TK w sprawie K 6/14, obok orzecznictwa strasbur-
skiego przywolujacy takze orzeczenie FSK i niemieckie ustawodawstwo. Z drugiej jednak
strony uwidocznione zostaje inherentne granice dla takiego dialogu: dla TK orzecznic-
two innych sadéw tworzy jedynie ,,kontekst pordwnawczy” i bywa powolywane w sposéb
wyrywkowy, bez uwzglednienia caloksztattu okolicznosci.

Ponadto sytuacja ta pokazuje, ze w istocie dialog sadowy prowadzony przez sady
konstytucyjne i europejskie w istocie nie jest mozliwy bez udzialu innych aktoréw: kra-
jowej legislatywy i egzekutywy. Efektywne wykonanie wyroku FSK w sprawie Sicherun-
gsverwahrung, ktore zadecydowalo o oddaleniu roszczen skarzacego w sprawie Bergmann
wymagalo ogromnego zaangazowania po stronie niemieckiego ustawodawstwa i wladz
poszczegodlnych landéw. Po stronie polskiej z kolei, wyrok w sprawie M. p. Niemcom sta-
nowil przedmiot intensywnych analiz po stronie prawodawcy (zaréwno rzagdowego, jak
i parlamentarnego) i w znacznym stopniu determinowat ksztalt przyjetych regulacji, be-
dacych nastepnie przedmiotem kontroli konstytucyjnosci przez TK.

Kwestia tego, na ile wnioski plynace z powyzszego orzecznictwa mozna poddaé
uogodlnieniu, jest jednak problematyczna z kilku wzgledéw. Po pierwsze, wydaje sie, ze
dotyczy ona sytuacji w znacznej mierze wyjatkowej: trudno sobie bowiem wyobrazi¢,
azeby jakikolwiek rzad mogl sobie pozwoli¢ co najmniej z przyczyn politycznych na

posuniete na tyle daleko, ze wyrok ETPC moze nawet wymaga¢ zmiany konstytucji RP. Zob.: A. Bodnar, Zmiana
Konstytucji jako konsekwencja wykonania wyroku ETPCz, Europejski Przeglgd Sgdowy, ,,Europejski Przeglad Sado-
wy” 2010, nr 10, s. 47.

(2l Wiecej na temat ,,miekkich” i ,twardych” metod rozwigzywania konfliktéw pomiedzy normami konstytucyjny-
mi a konwencyjnymi pisze H. Sauer, Vorrang ohne Hierarchie. Zur Bewaltigung von Kollisionen zwischen Rechtsord-
nungen durch Rangordnungsnormen, Bindungsnormen, Derogationsnormen und Kollisionsnormen, ,Rechtstheorie®
2013, nr 4, s. 503-539, zwl. s. 535-536.
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wypuszczenie z zamkniecia sprawcéw brutalnych przestepstw, stwarzajacych znaczne
zagrozenie dla pozostalych obywateli, nawet jezeli zadalby tego wyrok trybunatu mie-
dzynarodowego. Okolicznosci zewnetrzne wigc niejako wymuszaly kompromisowe roz-
wigzanie. Po drugie trudno jest tutaj o wykazanie, ze zmiana wykfadni konstytucji krajo-
wej doprowadzitaby do obnizenia poziomu gwarantowanej przez nig ochrony (brak bylo
konfliktu praw podstawowych), w tym sensie inaczej, niz mialo to miejsce np. w serii
spraw Caroline, modyfikacja wykladni Konstytucji wydaje si¢ by¢ bardziej akceptowalna.
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Nadiia Nevidoma!

Meaning of Criminal Offence Concept in the European Court of
Human Rights Practice

Summary. The article is devoted to the actualization of the problems of the cross reference
of Ukrainian court practice with the legal positions of the ECHR, related to defining the
definition of criminal offense, crime and punishment.

Keywords: European Court of Human Rights, crime, criminal offense, criminal penalty

Since the signing of the Association Agreement between Ukraine and the Europe-
an Union and the adoption of the Law of Ukraine “On ratification of Association
Agreement between the European Union and the European Atomic Energy Community
and their member states, of the one part, and Ukraine, of the other part” by the Verkho-
vna Rada of Ukraine (the Ukrainian Parliament) on 16 September 2014, an urgent need
for a comprehensive reform of the legal system did occur'?..

Having in mind the European integration of Ukraine, issues of reforming and impro-
ving the matters of the criminal law of Ukraine transformation are becoming particularly
important. Therefore, the purpose of our work is to find out the concept of «crime» me-
aning through the prism of the European Court of Human Rights practice (ECHR). It
should be noticed that the crime institute is one of the most problematic in the criminal
justice system. In accordance with Part 1 of Art. 11 of the Criminal Code of Ukraine (he-
reinafter referred to as the CC of Ukraine) an offense is socially dangerous act (action or
inaction) envisaged by this Code, committed by the subject of a crime.

The legal basis and the organizational and legal fundamental principles of human ri-
ghts and fundamental freedoms protection mechanism on the national and international
levels are enshrined in the Universal Declaration of Human Rights®, the International
Covenant on Civil and Political Rights!*,, and also the European Convention on the Pro-
tection of Human Rights and Fundamental Freedoms®®..

According to the Part 1 of Art. 9 of the Constitution of Ukraine and Art. 19 of the
statute adopted on June 29 2004, No. 1906-IV “On international treaties of Ukraine”, the
current international treaties of Ukraine, the consent to be bound of which is given by
the Verkhovna Rada of Ukraine, is part of the national legislation of Ukraine. They are
applied in accordance with the procedure provided for the norms of the national legisla-
tion. International treaties that Ukraine ratified and which entered into force in accor-
dance with the procedure secured by the law and establish other rules than those one,

W Dr. Nadiia Nevidoma, Assistant of the Department of Criminal Law No. 1, Yaroslav Mudryi National Law Uni-
versity, Kharkiv (Ukraine), nevidoma_n@ukr.net.

Rl Vz00a npo acoyiayiio mioic Ykpainoio, 3 oomici cmoponu, ma €eponeiicokum Coiozom, €eponeticokum
CNI8MOBAPUCMEOM 3 AMOMHOI eHepeii i IXHIMU Oeporcasamu-uieHamu, 3 iHuioi cmoponu, http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/984_011/paran2820#n2820 (accessed 11.11.2017).

Bl Universal Declaration of Human Rights, http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/ (accessed 11.11.2017).
1 International Covenant on Civil and Political Rights, http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/ CCPR.
aspx (accessed 11.11.2017).

) European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms, http://www.echr.coe.int/pages/home.
aspx?p=basictexts (accessed 11.11.2017).
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envisaged in the acts of the legislation of Ukraine, have an advantage over the Ukrainian
legislative acts. However, in Part 2 of Art. 9 of the Constitution of Ukraine it is established
that the negotiation of international treaties that contradict the Constitution of Ukraine
is possible only after the introduction of appropriate amendments to the Constitution of
Ukraine.

Thus, it follows from the before mentioned that the international treaties that have
been ratified have, in their legal force, priority over national laws. So, a special place
among the international treaties, the consent to be bound of which is given by the Verk-
hovna Rada of Ukraine, belongs to the Convention ratified by the legislation of Ukraine
in July 17, 1997 No. 475/97-VR “On Ratification of the 1950 Convention on the Protec-
tion of Human Rights and Fundamental Freedoms, First Protocol and Protocols No. 2, 4,
7 and 11 to the Convention”.

From the very beginning of joining the system of the Convention, Ukraine has assu-
med some obligations in the field of human rights protection. According to the Articles
32,46 of the Convention, the part of these obligations is the recognition by Ukraine of the
jurisdiction of the ECHR, which covers all questions of interpretation and application of
the Convention and its protocols, as well as the execution of final decisions of the ECHR
on the rights against Ukraine!®l.

According to the constitutional states on the priority of protecting human rights, Ar-
ticle 17 of the Law of Ukraine (February 23, 2006) No. 3477-IV “On the implementation
of conclusions and application of the European Court of Human Rights practice” on the
application of the Convention and the practice of the ECHR as a source of law by courts,
such obligations occurred: solving the tasks of criminal justice on the basis of compe-
tition and dispositivity, the use of a criminal procedural law with taking into account the
practice of the ECHR, the detection of mistakes in the usage of the criminal procedural
law in cases, related to the human rights offence and prevention the human rights offen-
ces in the future, and the need of determining the issues, related with this this subject,
which demand any clarification or legislative solution!”.

It is necessary to underline that the concept of a crime envisaged by national legisla-
tion must be considered through the prism of the ECHR legal position, based on the sta-
tes of the Convection. For instance, in the case Salov v. Ukraine (Assertion No. 65518/01),
in which, according to Salov’s point of view, his political rights were offended'®, the Court
notes that in its criminal part, where the criminal proceedings against the applicant con-
cerned “establishing the validity of the criminal prosecution’, it should contain all three
necessary for such (juridical) conclusions: 1) the qualification of the act in accordance
with inner country law, 2) the analysis of the crime’s nature, and 3) the severity of the
punishment that the person may be convicted (e.g. Garyfallou AEBE v. Greece, Deci-
sion from 24 September 1997, Reports 1997-V, pp. 1830, para. 32, and Koval v. Ukraine,
Assertion No. 65550/01, 30 March 2004). This case says that “in order to decide on the
application of Article 6 of the Convention as part of a “criminal prosecution”, the Court
will refer three alternative criteria enshrined in its practice (see Engel and Others v. The
Netherlands), decision from 8 June 1976, Series A No. 22, Article 35, para. 82; Ravnsborg
v. Sweden, decision from 23 March 1994, Series A no. 283-B, Art. 28, para. 30; and Putz

61 Y0. TTomnoB, Piwenns €sponeiicvkozo cydy 3 npas noduHuU SIK nepeKoHAUBULL npeyedenm: 00¢8i0 Amenii il Ypainu,
“IliznpueMHMIITBO, TOCIogapcTBo i mpaBo” 2011, No. 11, pp. 49-52.
1 axon Yipainu “TIpo suxonanus piuieHv ma 3acmocysanns npaxmuxu €8poneiicokozo cydy 3 npas moounu”,
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/3477-15 (accessed 11.11.2017).
(81 ECHR, case Salov v. Ukraine, https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=904033&Site=COE&direct=true (accessed 11.11.2017).
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v. Austria, decision from 22 February 1996, Reports of Judgments and Decisions 1996-1,
p- 324, para. 31)”.

In the case of Nadtochiy v. Ukraine (Application no. 7460/03)), the content of which
is the dispute on the formal criteria of the individual sanctions recognition both by the
Ukrainian Code of the Administrative Violations and the Customs Code of Ukraine be-
ing legal by their nature, the Court notes that “The Government admitted the juridical
and penal nature of the Code of Administrative Offenses, but denied the Customs Code
having similar nature”. The Court supposes that “the main purpose of the Customs Code
is the actual regulation of economic issues, but if we take into account the states of this
code, given in the section, named “Relevant national legislation” (q.v. paragraph 14 abo-
ve), the Customs Code regulates relations related with customs offenses as well”. The
Court draws attention to the fact of Section VII containing states, related to an illicit
trafficking and a reference to the Criminal Law, while Section VIII, the states of which are
used in the applicant’s case, is related to the customs rules violations. It should be mentio-
ned in this relation, that the 2 section of the Code of Administrative Violations clearly
defines the responsibility for customs rules violations, and Art. 139 of the Customs Code
contains states on administrative penalties, such as warning, fine and confiscation. The
last two penalties are applied for violation of customs rules in accordance with Articles
112 and 113 of the Customs Code.

Taking the abovementioned into account, the Court “does not see a significant diffe-
rence between the Code on Administrative Offenses, which, in the Government’s view,
is of juridical and penal nature and Section VIII of the Customs Code related to some
certain types of customs violations, which can also be defined as administrative offen-
ses”. The Court also does not agree with the Government’s point of view that the states
of the Customs Code, used in the applicant’s case are related to treaty engagements. The
Court notes that “these the Customs Code’s states directly apply to all citizens who cross
the border, and regulating their behavior by imposing penalties (fines and confiscations)
which are on the one side punishments and preventing of violation on the other one”.
Therefore, “the viewed customs violations are characterized by a «criminal prosecution»
within the meaning of Article 6 of the Convention” (q.v. mutatis mutandis, Ozturk v. Ger-
many, decision from 21 February 1984, Series A No. 73, p. 53).

This case shows that in the Court’s opinion this situation is of criminal nature and
the customs administrative violations were in fact a crime and fall under the states of the
Article 6 of the Convention. After taking this into account, it seems that an important
component that determines the meaning of the concept of “crime” should be the ratio of
the criminal act’s level of public danger a the sanction prescribed by the Criminal Law,
the level of punishment. It may be concluded that: a) the amount of criminalization of
certain acts in the current Criminal Code is insufficient, since there are acts, which are
not mentioned there, but still have the consequence of restrictions, common for the level
of criminal sanctions; b) certain acts, mentioned in the Criminal Code of Ukraine, may
not meet the criterion of proportionality of the sanctions provided for their commitment.
This mechanism, or design, can be called “essential” concept of the crime!'’.. It seems that
the Court justifies the “substantive” concept of “prosecution” rather than “formal” one in
its legal positions, referred to in paragraph 1 of Art. 6 (q.v. paragraph 62 of the ECHR’s

I ECHR, case Nadtochii v. Ukraine, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/974_404 (accessed 11.11.2017).

119 Generalization of the court’s practice in use of general jurisdiction of the first and appellate courts in the execu-
tion in criminal cases, related to the Articles No. 3, 5, 6 of the European Convention on Human Rights adopted by
the Ukrainian courts in 2011 and 2012.
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desicion of January 18, 2007 in the case of Subinski v. Slovenia). In the case Balitskiy v.
Ukraine™ of 3 November 3 2011 (Assertion No. 12793/03), the Court found violations
of clause 1 and subclause “c” of 3™ clause of the Article 6 of the Convention about the
applicant’s administrative detention and a primary qualification of a crime he/she was
suspected in. The practice where the administrative arrest is used against a person for en-
suring his/her availability for questioning as a suspect in a criminal offense has previously
been recognized by the Court as lawless according to an Article 5. This happened because
the governmental authorities did not ensure the applicant’s procedural rights as a suspect
in a criminal offense (q.v. decision of 19 February 2009 in the case of Doronin v. Ukraine,
Assertion No. 16505/02, paragraph 56, and the judgment of 24 June 2010 in the case of
Oleksiy Mykhaylovych Zakharkin v. Ukraine, Assertion No. 1727/04, paragraph 88). In
the case of Nechiporuk and Yonkalo v. Ukraine (application no. 42310/04, p. 264, dated 21
April 21 2011) the court did the emphasize on, formally applying an administrative de-
tention to the applicant, while practically treating him as a suspect, denying his access to
a lawyer whose participation would be obligatory according to the laws of Ukraine if he
was accused of murder, committed by a group of persons and/or profit motives, in other
words a crime in connection with which he was actually questioned. It seems that such
an approach of the ECHR will raise the issue of insufficient characterization and conso-
lidation of the crime in the Criminal Code of Ukraine, that is, its formal certainty, which
expresses the procedural and legal guarantees of its incriminating mechanism. Thus, the
practice of primary qualification of a crime as less severe, which does not require the
mandatory legal representative of a suspect, was also recognized as one, which in fact is
used to deprive the applicants of appropriate legal aid in according to the way the investi-
gator utilizes his discretionary powers over the qualification of a crime (q.v. judgment in
the case of Yaremenko v. Ukraine, paragraphs 87 and 88, the aforementioned judgment in
the case of Leonid Lazarenko v. Ukraine, para. 54, and the judgment of January 27, 2011
p. in the case of Bortnik v. Ukraine, Assertion No. 39582/04, paragraph 45).

In addition, the Court also takes into account the applicant’s arguments on the initial
qualification of the crime as a murder without aggravating circumstances, but not a mur-
der of profit motives, being erroneous, allowing the investigation to avoid the requirement
for the mandatory legal representative of his interests. The court notes that “it considered
similar arguments in a number of cases against Ukraine, in which the circumstances gave
rise to suspicion of the existence of a hidden purpose during the primary qualification
of the crime, and the applicants were in fact deprived of proper legal aid as a result of the
way the investigator utilizes his discretionary powers over the qualification of the inve-
stigated crime”!'? (q.v Yaremenko v. Ukraine, paragraphs 87 and 88. In a judgment of 28
October 2010 in the case Leonid Lazarenko v. Ukraine!™™ Assertion No. 22313/04, para.
54), as in the abovementioned cases, attention is paid to the fact that the state autho-
rities possessed information, including the applicant’s acknowledgment (q.v. paragraph
9 above), that the murder of T. was combined with the abduction of jewelry and money.
However, after giving his testimony on 12 May 1998, the applicant was charged with
murder without aggravated circumstances, and only two months later the investigator
re-qualified the crime for profit motive, which provided for the legal representation of
the applicant’s interests. According to this, the Court reiterates its concern about another
example of this inappropriate practice, when the investigating authorities further “arti-

11 ECHR, case Balitskiy v. Ukraine, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/974_726 (accessed 11.11.2017).
12l ECHR, case Yaremenko v. Ukraine, http://freecases.eu/Doc/CourtAct/4543372 (accessed 11.11.2017).
13l ECHR, case Leonid Lazarenko v. Ukraine, http://echrketse.com/doc/22313.04-en-20101028/view/ (accessed 11.11.2017).

9%


http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/974_726

NADIIA NEVIDOMA
Meaning of Criminal 0ffence Concept in the European Courft of Human Rights Practice

ficially” mitigate the prosecution despite detention in connection with a more serious
criminal prosecution for its qualification under the Criminal Code, which would not
require them to provide a compulsory legal representative of the suspect’s interests. It
may be noted here that the practice whereby a person is subject to administrative arrest
for ensuring his/her being available for questioning as a suspect in a criminal offense has
previously been recognized by the Court as lawless according to the 5-th Article since
the public authorities did not secure the procedural rights of the applicant as a suspect in
a criminal offense (q.v. Doronin v. Ukraine judgment of 19 February 2009, Assertion No.
16505/02, paragraph 56, and the judgment of 24 June 2010 in the case Oleksiy Mikhailo-
vich Zakharkin v. Ukraine, Assertion No. 1727/04, para. 88).

In the case of Nechiporuk and Yonkalo v. Ukraine (Assertion no. 42310/04, p. 264,
of 21 April 2011), the Court did the emphasize on, formally applying an administrative
detention to the applicant, while practically treating him as a suspect, denying his access
to a lawyer whose participation would be obligatory according to the laws of Ukraine if
he was accused of murder, committed by a group of persons and/or profit motives, in
other words a crime in connection with which he was actually questioned. Summarizing
all the before mentioned, Professor PM. Rabinovich’s theories seem to be extremely re-
levant. He emphasizes that this is a way ECHR practice reflects the tendency of the not
only, as stated above, to “substantive” characteristics of a crime, but also “formal” ones!'*.
He also rightly points out that the court uses both the term “criminal defense” and “cri-
me”. Obviously, this symbolizes the deep-seated problem of national and supranational
criminal-law dualism, the search for a “balance of interests” and an optimal form that
reflects the content, boundaries of interactions of national practices with the practice of
the ECHR.

To summarize, understandings of the crime in terms of the ECHR’s legal positions
allows us to find an effective balance between “essential” and “formal criteria’, both as the
first and second are important either from the material and the procedural side. The legal
basis for the Court’s practice is autonomous, without substituting the activities of the
national law-enforcement and judicial systems, but coordinating, guiding and coordina-
ting international agreements, and contributing to its humanization. From this point of
view special attention deserves an issue of the delineation of the boundary components
of the crime envisaged by the Ukrainian Code of the Administrative Violations and the
Criminal Code of Ukraine!"” which deals us with the definition of their strict conformity
both with sanctions and social danger. Therefore, this issue needs further updating and
research.
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CZESC 1II:
IMPLEMENTACTA EUROPETSKICH STANDAKDOW
DO PRAWA WEWNETRZNEGO UIKrAINY






Onexciit IIponeBmy!!!

Imnnemenmauis eéponeiicoKux npasosux cmanoapmis 3axucmy
npae noouHu y noniyeticoke 3aK0H00a6cmeo Yxkpainu

Implementation of the European Legal Standards of the Human Rights
Protection to the Ukrainian Law on Police

Summary. The article is devoted to the elucidation of the priority directions of the implemen-
tation of European legal standards for the protection of human rights in the Ukrainian police
law. It was established that it is within the limits of police law that there is a possibility of or-
ganizational and legal regulation of the state’s implementation of the socialization function,
that is, the legitimate interference of state power in the self-government of society and the
individual with the aim of establishing and maintaining a stable law and order, preventing
illegal encroachments on protected public good, implementing legal measures for offenders
responsibility. At the same time, it was stressed that strengthening of executive power should
not take place at the expense of restriction of subjective rights, but only through their proper
provision and protection.

Keywords: police law, use of firearms, moral and ethical imperatives of professional activity
of police officers, ombudsman (authorized) police

quaCHa nibepanpbHa IapagurmMa OXOPOHM IPAaBONOPSAKY IPYHTYETbCS Ha
FapMOHIIHOMY IIO€JHaHHI [BOX 3acafiHM4uMX (QiTOCOPCHKO-IPABOBUX
IOCTY/NaTiB. 3 ORHOro OOKy, BM3HAETbCA IMAHEHTHICTb MOHOIIONILHOTO IIpaBa
IepaBy Ha OOMeXXeHHS IIpaB JIIOAVMHU i 3aCTOCYBaHHS JIETITMMHOTO IIPUMYCY 3afijIs
HiATPUMaHHA CYCIIBHOTO MUPY Ta CIIOKO0. 3 iHIIIOT0 60KY, HarOIOIIYEThCA HA TPUMATi
3000B’s13aHb Jlep>KaBM Ilepef] [POMaJITHNHOM, BiIMOBI Biff abcomoTusanii penpecuBHux
3ax0fiB, TOITIMONMEHHI INPOAKTMBHOTO  CYCIiIbHO-OPIEHTOBAHOTO  KOMIIOHEHTY
npaBooxopoHu. IIpakTnyHa peasnisanisa mpaBa Ha NPUMYC BifHeceHa GO KOMIIETEHIIil
nosninii AK AepaBHOI MimiTapu3oBaHOI gopMallii, yIIOBHOBa>KeHOI Ha 3aCTOCYBaHHS
3axofiiB 6e3IocepefHbOro MPUMYCY Ta 3[i/ICHEHHS afMiHICTpaTMBHOI IOPUCAMKIII 3
MeTol0 3abesleyeHHA IyOIiYHOI Oe3IeK), OXOPOHU IyOIiYHOTO NMOPAAKY, MPOTUAI
3JIOYMHHOCTI, HaJJaHHA JONOMOrY (i3sMYHUM i IOpUAVYHMM 0Co0aM y BUSBJIEHHI,
inenTndikanii Ta ycyHeHHi peaNbHUX I NOTEHILIHMX 3arpo3 i OXOPOHIOBAHOTO
JIep>KaBOIo 3aTa/IbHOTO Oy1ara.

IHcTUTYnioHaMI3aniA nominil B YkpaiHi BimOyBa€eTbcsl y KOHTEKCTi BUKOpiHEHHS
IIPOSIBIB TOTA/IITAPHOI [lep>)KaBOLIEHTPUCTCHKOI IPaBOBOI Tpa/juilii i 3abe3nedeHHs mpaBa
rpOMaJisiH Ha HaJIeXXHe ypAfyBaHHA. BifnosinHo go yactunm 1 crarti 1 3akony Ykpainn
«[Ipo Hanjionanpry mominito» Hauionanbha mominis Ykpainm (mominis) BusHaveHa
AK ILeHTPaJbHUII OpPraH BUKOHABYOI B[y, AKUI CIY>XUTb CYCIJIbCTBY ILIAXOM
3abe3re4eHHs] OXOPOHM IPaB i CBOOOJ JIIOAMHY, IPOTHU/II 3/I0YMHHOCTI, MiATPUMaHHS
ny6nivHoi 6e3nexn i mopAAKy. 3aBAaHHA NoMiLii chopMy/IbOBaHO B KOHTEKCTi HaJJaHHSA
HOJLe/ICbKIX HOCTYT y TaKux cdepax: 3abesnedeHHA MyOTidHOI 6e3NeKu i MOpANKY;
OXOpOHM IIPaB i CBOOOJ TIOMHMY, @ TAKOX iHTEpeCiB CyCHinbCTBA i ep>KaBu; MPOTUil

1 npod., x.10.H. Onekciit IIpoHeBNY, rOIOBHMIT HAayKOBUIT CIIBPOGITHNUK LIEHTPY BUBYEHHs NPOO/IEM afjanTanii
3aKOHOJIaBCTBa YKpaiHM [0 3aKkoHOpaBcTBa Eppomericbkoro Cow3y, JOKTOp OPUAMYHMX HayK, Ipodecop,
fopuanyaHmit pakynsrer KniBcbkoro HarioHanpHOro yHiBepcntety imeni Tapaca IlleBuenka, aspronl @ukr.net.
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3JIOYMHHOCTI; HaJJaHHA B Me)XaX, BU3HAUYEHNX 3aKOHOM, IIOCTIYT 3 JJOIIOMOTY 0c06aMm, 5IKi 3
0CO0MCTUX, EKOHOMIYHUX, COLlia/IbHYX IIPUYMH 200 BHACTIJOK Ha/I3BUYAITHUX CUTYaIil
noTpebyITh TaKoi formoMorn. A srifiHo 3 4acTuHo 3 crarti 11 3akony Ykpainn «IIpo
HauioHanpHy mOJiNil0» OCHOBHUMM KpUTEpiEM OLIHKYM e(eKTMBHOCTI [is/IbHOCTI
OpTaHiB i MifApO3Ai/iB MOJLil BUSHAHO PiBEHDb NOBipM HAaCEIEHHA JO mosminii?.

Crnenudika jerabHOrO BU3HAYEeHHS Kareropii «mmomimis» i 3aKOHOHABYOro
3aKpilUIeHHA TIepeniKy HpMHOWINB [iANbHOCTI iHCTMTYLil cnpusAe (opMyBaHHIO
3arajIbHOTO YSBJIEHHS IIPO POJIb i Miclle MOl y cucTeMi opraHiB my6miqHOI BIaam.
BomHouyac Haromocmmo, 10 3abe3nedyeHHs MOMLIED JOTPUMAHHA MpaB i cBOOO[
JIONVHY CYTTEBO YCKJIAfiHEHO (OPMaIbHO-IPABOBOI0 HEBU3HAYEHICTIO 3acafHNYNX
nonineictnynnx gedininiin. Kpim toro, morpebyeTbcss yTOuHeHHsS colianbHOI Micii
nominii, 3a0e3leyeHHs IPOAKTMBHOI CIPSIMOBAHOCTI  OIEpPaTUBHO-CIYXOOBOI
IiANBbHOCTI 11 OpraxiB, a TAKOX YiTKillla apTUKYIALIA MiCTaB 3aCTOCYBaHHA IOJILIi€E0
JIETiTMHOTO IPUMYCY (Y HepIIy 4epry 3acTOCYyBaHH:A BOTHEIaabHOI 36poi).

BignosigHo pno crarti 46 3akoHy VYkpaimm «IIpo Hamionanbny mnominito»
3aCTOCYBaHH:A BOTHENATbHOI 30p0i BUSHAHO «HAIOI/NbII CYBOPUM 3aXO[IOM IIPUMYCY».
3aKOHOM BCTaHOBJIEHO IIePeTIiK BUMAKiB 3aCTOCYBaHH: MOMILe/ICBKMI BOTHENATbHOL
36poi Ta mifcTaB JUIA 3aCTOCYBaHHA BOTHEMAJIbHOI 30poi 6e3 momepemKeHH:, a
TAKOXX BY3HAYEHO 3arajibHy IIPAaBOBY MEXY peanisallil MoMineicbKuM IIOBHOBa)XKEHHA
3aCTOCOBYBATHU BOTHEIA/IbHY 30pOI0 «TIIBKY 3 METOIO 3aMOAIsHHSA 0C06i TaKol KON,
sKa € HeOOXiHOI i JOCTAaTHBOIO B TaKiil 0OCTAHOBII, /I HETATHOTO BifIBEPHEHHS Y1
HPUIVHEHHA 30POJHOTO HALIaJy».

BBaxxaemo, mo mopasnblile YIOCKOHaJIeHHS BiTYM3HAIHOIO 3aKOHOJABCTBA ILOJO
3aCTOCYBaHHs IIOMIIi€I0 BOTHeNMaNbHOI 30poi Mae IPYHTYBAaTUCSA Ha anmpoOOBaHUX
y nepxaBax €sporeiicbkoro Co3y CTaHAapTaX 3acTOCYBaHHA cwiM (IpuUMycy),
3aCHOBAaHMX Ha TAaKMX KOHILENTYa/JbHMUX IONIOKEHHAX: TapaHTil HOTpUMMaHHA IIpaBa
JIOAVHYU Ha >KUTTS, OCOOMCTY HEJOTOPKAHHICTb i CBOOOAY Bif TOPTyp Ta iHIIOrO
JKOPCTKOTO, HETIOfICBKOr0 ab0 IPUHIDKYIOUOrO TiHICTb IOBOKEHHS; BU3HAHHSA
IPiOPUTETHOCTI 3aCTOCYBaHHA HEHACW/IBHUIIBKMX 3aXO/[iB; BU3HAYE€HHA BOTHENAIbHOL
36poi y mepury 4yepry sk 3aco0y «IoTeHIjamisanii» (3acTepexxeHH:); BUKOPUCTAHHSA
CI/IM BUKJTIOUHO Y 3aKOHHMX LII/ISIX OXOPOHM IIPABONOPSZIKY Ta B YMOBaX abCOMIOTHOI
HeoOXiIHOCTi; HEeMOXX/TMBOCTI BUIIPABJaHHS HE3aKOHHOTO 3aCTOCYBAHHS CM/IM BUHAT-
Kamy a60 iHmMMM obcTaBMHaMy; 3a0e3NeYeHHS BUKOPUCTAHHA CUIN IIPOIOPIIITHO
Io icHyI04Oi 3arpo3m Ta 3aKOHHMX Iijeil; MiHiMi3allifl MOXX/IMBOCTeN 3aBIaHHA 30UT-
KiB i HAHeCEHH: NTOpPaHEeHb; 3aKOHOJIaBYOTO 3aKPilIEHH: IIMPOKOTo Aialla3oHy 3acobis
I fudepeHIifioBaHOrO 3aCTOCYBaHHA CU/IM; 000B A3KOBOTO IMPOXOIKEHHS MOCa/i0-
BUMM 0co0aMM OpraHiB OXOPOHU IIPABONOPS/IKY CIIellia/IbHOTO HaBYa/JIbHOTO KYpCY 3
BUKOPUCTAHHS HEHACMIBbHUIIBKMX 3aC00iB i AndepeH1ifioBaHOrO 3aCTOCYBaHHSA CHUIN;
BUYEPIIHICTD MepeiKy IiicTaB /s 3aCTOCYBaHHs BOTHeNaIbHOI 30poi; BU3HAHHA 00-
I'PYHTOBAHOCTi 3aCTOCYBaHH: BOTHEINaIbHOI 30poi /nllle y BUIIAJIKy CaMO0O0poHM abo
3aXVCTY JIIOfieil Bifi HEMIHYYOI 3arpo3n CMepTi a0 cepIio3HOTO IOpaHeHH, 1A IOIIe-
peKeHH 0Co0/MMBO He6e3MeYHOTo 3/I0YIHY, 1IJ0 TATHE 32 COO00 3arpo3y /LA XKUTTH,
WA apeluTy abo monepemkeHHA BTedi 0coOM, sIKa CTAHOBUTD CEPIIO3HY 3arpo3y A/Id
OXOPOHIOBAHOTO JIep)KaBoio O/1ara; BUIPABAAHICTh 3aCTOCYBaHHs BOTHENa/nbHOI 30poi
JMIIe TOfi, KOMM BUYEPIIaHO MEHII pajyiKajIbHi 3aco0u, [0 BUABMINCA Hee(eKTUB-
HYIMJ; BUIIPABIAHICTb 3aCTOCYBaHHs BOTHEINAIbHOI 30poi 31 cCMepTeNbHUM HACTiIKOM

(2 TIpo HauionansHy moniniro: 3akoH Ykpainu Big 02.07.2015 No. 580-VIIL. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/580-19 (mara sBeprennst 20.09.2017).
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OJIEKCIA MPOHEBUY

IMnsemenTauin esponencoknx MPaBoBnx CTAHAAPTIE 5AxMCTY NPas JOAMHM Y MoNiLencoke 3akoHoaascTso Ykpainn

nuire abCOMOTHOI HEOOXiTHICTIO 3aXMCTY JIIOfICHKOTO KMUTTSI.

Ha namry gymky, y 3akoni Ykpainu «IIpo HanionanpHy nominio» HeoOXxigHO 3a-
KpiMTy BUYEpPIHMII IIepesiK BMUAIB BOTHENMa/JbHOI 30pOi, 1[0 Ma€e 3HAXOAUTNCSA Ha
030pO€HHI, a IpiopMUTETOM IOBMHHO OYTV BU3HAHO 3aCTOCYBAaHHA TaK 3BaHOI «HeCMep-
TeNbHOI 30poi», 110 KBaTiikyeTbcs AK «36post a60 3aco0y, 3aCTOCYBAHHS AKMUX 3aBJIAE
HeCMepTeTbHUX MOLIKO/KeHb 3 MEHIIOI0 BipOTiHICTIO, aHK y BUMAJKY 3aCTOCyBaHHA
BOTHeIIa/IbHOI 30O, i CIpUYMHSAE TUMYACOBY HelTpatisalliio (3HepyXOM/IeHH) IIpaBo-
HOpyLIHMKay. 115 mo3uIiis 3yMoB/IeHa IIparHeHHAM YHEMOXX/IMBUTY HaHECEHHS HeoO-
I'PyHTOBAHOI LIKO/IY IPaBOIOPYIIHMKAM ab0 TpeTiM ocobam.

QaxiBii  HaroJIOWyIOThb, 110 TifBUIEHHA  COLaZbHOI  aKIENTOBAaHOCTIi
JiANBHOCTI MOl 3HAYHOIO MipOI0 JOCATAETHCA NIIAXOM 3alPOBA/KEHHA HAYKOBO
OOIPYHTOBaHMX i (YHKIIIOHa/IbHO BMOTVMBOBAHUX MOPA/JIbHO-eTUYHNUX iMIlepaTyBsiB
npodeciitHoi AismbHOCTI nomineiicbkux. Taka HeOOXiTHICTH 3yMOBJIEHa YMHHVKAMIA,
[0 JeTepMiHYIOTb HU3Ky pU3UKiB mpodeciitHol aedopmaril mHOMieiicbKux sK
IPefICTaBHUKIB 0COOMMBOI Kareropii Aep)KaBHMUX CIy>KOOBIIiB, a caMe: HasBHICTIO
IIOBHOBa)XEHb IPUIHATTSA pillleHb «IIifj BIAaCHY BiANOBifaIbHIiCTB» (EMCKpeTHICTIO
B [IifiX); HEOOXIJHICTIO CTBOPEHHS MOPANbHUX «3aMOODKHMKIB» /I HeMTpamizanii
HOTEHI/THOrO HeIPaBOMiPHOTrO BIUIMBY (CIOKycCa «IOABiTHOI MOpaIi»); BUKOHAHHAM
cmyk60BMX 000B’A3KiB B yMOBaX KOMYyHiKallii 3 HEraTMBHO Ha/aIITOBAHUM
30BHIIIIHIM CepeloBUIEM Y CUTYallii COIia/IbBHOTO Ta MPaBOBOrO KOHQIIIKTY; MOBHO-
KOMYHIKaTMBHUMM 6ap’epaMi; iCHyBaHHSAM MOPaJIbHO-IICUXOJIOTIYHOTO KOMIIOHEHTY
OpraHi3auiiiHO-yIPaBTiHCBKUX BiJHOCMH (MOXXIMBICTIO BMAAQHHS HEIPaBOMipHOro
Hakasy, IOLVMPEeHHAM MOOOIHIY); HiAMU Ha MEHTa/IbHOMY IlepeXpecTi «BUMOTY 3aKOHY
— iHTepecu CycHinbCTBa — iHTEpecU OKpeMMX I'POMaJAH — «TOJIOCY BIACHOI COBICTi»;
3arajibHOIO ITOTPe6OI0 Y «MOPaJIbHill KOMIETEHTHOCTI OJILIelICBKOTO0».

UunHi [IpaBuia eTdHOI MOBeAiHKY MOMileICbKNX, 3aTBepiykeHi Hakazom MBC
Ykpainu Bif 9.11.2016 No. 1179, 3HaqHOI0 Mipo0 AyOMIOTH 3MiCT cTaTTi 18 3akoHy
Ykpaimm «IIpo HanionanpHy mominmiro» Ta MiCTATh IepeBaKHO HECUCTEMATM30BaHi
000B’A3KN-OPiEHTNPM [IeK/IAPATBHOIO XapakTepy («mpodeciiHO BUKOHYBAaTH CBOI
CIy>k00Bi 000B’A3KN», «IIOBKaTM i He IOPYLIYBaTU IIpaBa Ta CBOOOAM JIONVIHN»,
«HEYXUIBHO JOTPUMMYBATUCh AHTHUKOPYILIHOTO 3aKOHOAABCTBA», «JOTPUMYBATUCS
HOPM [iiToBOro MoBeHHs» Tomio). Tomy, Ha Hally KyMKy, Haspira HeOOXimHICTh 3a-
KPpiIlZIeHHA Ha PiBHi TUTY/IBHOTO 3aKOHY [E€Ta/li30BAHOIO €BPOIENCHKOTO MOMILEIChKO-
TO IEOHTOJIOTiYHOTO CTAaH[APTY, apTUKYIbOBaHOTO B pe3ononil ITapaamMeHnTcpkoi Acam-
6nei Pagu €ponn Big 8.05.1979 No. 690 «[leknmaparis mpo HOMiLii», peKOMeHaaii
Rec (2001) 10 Komitery MinicTpiB mep>xaBam-ydacHunam Papn €spomi «IIpo €spo-
HeNICHKMIT KOZIeKC morinericbkol eTnkm»®, pesomronii [Tapramentcokoi Acam6el Pann
€spormu Bix 28.01.2014 No. 1968 «bopoTbba 3 pacu3mom B moriii» Tomo!®.

BaxnmBe 3HaueHHA Mae iMIUIEMEHTAllidl €BPOIENCbKUX IPAaBOBUX iMIlepaTUBiB

Bl TIpo sarBeppKkenHs IIpaBun eTUYHOI MOBERiHKY OMiLeiichbkux: Hakas MBC Ykpainu Big 9.11.2016 No. 1179 .
URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z1576-16 (zara 3BeprenHs 20.09.2017).

1 ITexnapanis mpo noninito: pesomouis [Tapramertcekoi Acam6rei Pagu €sporn Bix 8 tpasus 1979 poky No. 690.
URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/994_803 (nara 3Beprenns 20.09.2017).

5] Pexomenpanis Rec (2001) 10 Komirery MisicTpis feprkaBam-ydacHuusm Pagu €sponi «IIpo €Bponericbkuii
KOfieKC Tomineficbkoi eTukm» (yxpameHa Komiretom mimicTpis 19 BepecHa 2001 poky Ha 765-My 3acimaHHi
sactynHuKiB Miictpis). URL: http://pravo.org.ua/files/Criminal %20justice/recl.pdf (nara 3Beprennsa 20.09.2017).
161 Pegomronist [Tapmamentcbkoi Acam6iei Pagu €sporut 1968 (2014) «IIpo 60poTsby 3 pacusmom B noninii». URL:
http://www.coe.int/T/r/Parliamentary_Assembly/%5BRussian_documents%5D/%5B2014%5D/Jan2014/Res1968_
rus.asp (mara sBepHeHHs 20.09.2017).
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IIPOAKTMBHOI [iANBHOCTI IMOJilii B €THIYHO HEOJZHOPIZHOMY CYCINIbCTBi. Ymepuie B
KOHI[eHTPOBAHOMY BUIJIAAJI TO3NIIisl EBpOCHiIbHOTY Oy/1a BUK/IajieHa y PoTTepaaMchKii
xapTii «OXOpoHa IPAaBOLOPSAKY CHIAMY MOl B IomieTHIYHOMY cycminbcTBi»”), yx-
BaJIeHill 1996 poKy Ha BCeeBpOIENChKiil KoH(pepeHLil 3a yyacTio odiuepis momimii,
iHIMX Kareropiit MyOnMiYHMX CIY>XKOOBLIB i NpeCTaBHUKIB HEYPSLOBUX OpraHisariiii.
Lleit MOKyMeHT MiCTUTh HU3KY 0a30BMX IIOJIOKE€Hb-OPI€HTMPIB OpraHisauii oXopoHU
MPaBONOPAJKY B €THIYHO HEOMHOPIZHOMY CYCIi/IBCTBI. ¥ IepIIy 4epry HarolIoIeHo Ha
00’€KTUBHI1 3yMOB/IEHOCTi 3a0e3IeYeHHs eTHIYHOTO PiSHOMAHITTS (IIpefCTaBHMUIITBA
HalliOHA/JIbHUX MEHIIVH) SIK IOTY>KHOTO 3ac00y MifIBUIIeHHS IHCTUTYLiINTHOI CIIPOMOX-
HOCTI IojTinii, HeMpUITYCTUMOCTI 3aHVDKeHHA NMpodeciliHNX CTaHAapTiB npu Habopi Ha
Cmy>k0y IpeICcTaBHUKIB HalliOHAa/JIbHUX MEHIINH, JOLIIBHOCTI MoNnepefHboro myomiy-
HOTO OOIPYHTYBaHHA IPUYMH HAbOOpy KajpiB 3 NMEBHUX €THIYHNUX TPy, 3alydeHHH
Ipe/ICTAaBHUKIB HAlliOHA/JIbHMX MEHIIVH Ha YHi(iKoBaHMX 3acajax N0 NaTPy/TIOBaHHSA
Ha BCill TepuTopii OOCTYrOBYBaHHA, HENPUIYCTMMOCTI JOPY4YeHHs IOJILeICBKOMY
OIHOOCIOHOTO BMKOHAHHS 3aBJIaHb Yy PajlOHaX KOMIIAKTHOTO NPOXXMBAHHS JIOr0 Ma-
TePUHCHKOI eTHIYHOI IPpynyu, 060B sI3KOBOCTI 3alpOBa/pKeHHs eeKTUBHOI IPOLeAypyu
PO3IIARY CKapT IpO BUIIAAKY AMCKpMMIiHaLil Ha HallilOHaTbHOMY (€THIYHOMY) I'PYHTI
y mornineiicbkoMy cepepoBuini. OkpeMo IepenbadeHo, 1o mporpama 6a3oBoi mifro-
TOBKU IOJILIEJICbKUX Ma€ 3abe3nedyBaTy HaOyTTA YCTaleHUX HaBMYOK PO3Ii3HAHHA
eTHIYHO 200 pacoOBO MOTMBOBAHMX JIeBialliil y ITOBeMiHIi TIOAHM, @ TAKOXK IIPVBEICHHS
ocobucTol mo3uuii 3 MUTaHb MDKETHIYHMX BiJHOCMH Y BifIIOBiZHICTb O BMCOKUX
feoHToNnOriyHNX crangaprisl®.

AHai3 aKTiB acquis communautaire a€ MOXX/IUBICTb BUOKPEMUTHU OCHOBOIIOTOXKHI
KOMIIOHEHT) Cy4YacCHOI €BPOIIEVICHKOI JOKTPMHM OpTaHisalii AiAnbHOCTI mominii y
HOJIieTHIYHOMY CYCIIiIBbCTBI, 110 MalOTh 6y TU BpaxoBaHi IIpy HOBei3alil BITYM3HAHOTO
HOJIIe/ICPKOTO 3aKOHOAABCTBA. [lepuiodyeproBo JijjeTbcsi MPO YCYHEHHS OYAb-sIKUX
IpsIMUX 200 ONOCepeAKOBAHUX JUCKPUMIHALIHUX 6ap €piB, 000B’sI3KOBe BK/IIOYEHHS
[0 TporpaM IIOYAaTKOBOI IIATOTOBKM Ta MiABUIIEHHs mpodeciitHoi KBasmidikaril
MpalliBHMKIB TOMiLii MPpUCBAYEHUX MDKETHIYHMM BiJHOCMHAM HaBYaJIbHUX KYPCiB
(ympaBmiHHA BiIKpUTUM MDKeTHIYHMM KOHQIIKTOM, PO3psfiKa HAIIPYIW, IPOBEJEeHHA
MOMiLENChKYX OIepallill B palioHaX KOMIIAKTHOIO IPO>KMBaHHA HAalliOHA/IbBHMX MEHIINH
TOIO), 3a0e3MeYeHHs] «HEeITPATbHOTO POOOYOro cepeoBUILA» Y HMifpO3aimax mominii,
3aIIpOBa/PKEHHA IPOAKTUBHOI CYCIIJIBHO Opi€HTOBAHOI IOMiLEICbKOI CTpaTerii Ta
BiZIMOBa Bifl iHTepBEHIiIITHOTO (KOHTPO/IOIYOro) GopMaTy 30BHINIHBOI KOMYHiKamii,
BUKOPUCTAQHHA 0araTOHAI[iOHa/JIbHUX IOJLE/ICbKUX MaTpyliB yiAd 3abe3lnedeHHs
OXOPOHM IYO/IiYHOTO MOPAAKY B PajloHaX KOMIIAKTHOTO NPO>KMBAHHA HalliOHaTbHUX
Hiacriop, 3anpoBapKeHHs iHHOBaLiitHMX (OpM iHTepaKTMBHOI KOMYHIKaIil (my6/ivHmx
¢$opyMiB, KOHCYIbTQTMBHUX Hapaj, JIOKAJIbHUX [UCKYCIIHUMX MaliJaH4MKiB,
TPOMAJCbKMX NpUIMAaIEeHb MOJMLil y MiCIAX KOMIAKTHOTO IPOXVBaHHA OKpPeMUX
eTHIYHMX TPYII TOLO), MOTUBYBAHHS IPEACTABHMKIB €THIYHMX TPYII IOBiJOM/IATHU IIPO
BUSIB/ICHI IIPAaBONOPYILIEHHs Ha I'PYHTI HEHABMUCTI Ta 3abesnedeHHs IX eeKTMBHOTO
po3ciffyBaHHs, 3a00pOHM IIPOBEJEHHA OIEPaTMBHO-PO3LIYKOBUX 3aXOAiB i

7} Porreppamckas xaprusa. OXpaHa [PaBONOPSAKA CUIAMM TOTIMLMA B TIOJIMITHUYECKOM OOLieCTBE: PUHATA
Potreppamckoit KoHpepeHuueit 30 Mast — 1 mroHs 1996 roma. Xapkis: Ob1iecTBeHHas IPaBO3ALINTHASL OPTaHI-
sanuA «[paskgaHCcKuil KOHTPOb», 2007.

8] Kopexc nosepinku cnyx6oBuiB oprauis npasonopsaaky OOH Big 1979 poky, 3aTBeppKeHMIT pe30moLieto
Tenepanpuoi Acam6bnei OOH Bin 17 rpymua 1979 poky No. 12/169. CraTyc mominil: MbKHapofHi cTaHEAapTH i
3apybixxHe 3aKOHOLABCTBO / 3a 3ar. pegakuieio O.A. banuyka. Knis: Mockanenko O.M., 2013.
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PO3CiAyBaHHS HPOTH OCOOM uille Ha MifcTaBi il pacoBO-eTHIYHOI iTEHTMYHOCTI,
3[iJICHEHHS IIEpPMAaHEHTHOIO MOHITOPMHIY T4 aHaJIi3y iHIMIEHTiB Ha IPYHTi HEHABUCTI,
MOCepeHNIITBA i 3a MOXX/IMBOCTI MiHIMa/IbHOTO 3aCTOCYBaHHSA 3aXOf1iB 6€3I10CepeIHbOrO
IPUMYCY IIpU AeecKananii MbKHaliOHa/IbHUX KOHMIIIKTIB TOLIO.

I[Toninist peanisye NUIAXeTHY MiCil0 OXOPOHM 3arajbHOTrO 671ara, a TAKOXXK HaJaHHSA
TOIIOMOTY HAacCe/IeHHI0 y BUABJIEHHI i HelTpamisalil peanbHMX Ta IIOTEHILIMHUX
Hebesnek (3arpos). BupimieHHs 3asHaueHMX 3aBJaHb 3[IMICHIOETHCS  IIISIXOM
iHCTUTYLIIHOI MOJIepHi3allil Ta Ha/IarOfPKEHHA aPTHEPCbKOI B3aEMOil 3 HACE/ICHHAM.
Y 3a3HaueHOMY KOHTEKCTi OCOONUBY yBary NpuBepTa€ HMO3UTUBHUII €BPOIEIICHKMUI
IOCBil 3alpOBa/pKeHHS B TePUTOpPia/IbHMX OpraHax Hominii mocas omMOymcMeHiB
(yrmoBHOBa)KeHMX) y CIIpaBax iHO3eMIiB (MirpaHTiB), )iHOK i JiiTeli, MOOMi, XepTB
3JIOYMHIB TOIIIO.

OcraHHIM 9acoM OKpec/muiacsa TeHAEHIIis puBaTu3aliil OKpeMux 3aBjaHb y cdepi
ny6OniyHOi Gesneku. BusHaHO, IO Je/leryBaHHsA HeJEpXKaBHUM Cy6’ekraMm (IpuBart-
HUM JeTeKTMBHMM areHILisM, OXOPOHHUM ¢ipmaM, cinyx6aM 6e3reku, KOHCATTUH-
TOBJMM areHTCTBaM TOIIO) OKpeMMX IIOBHOBaXKeHb y cdepi my6miuHol 6e3mnexn 06’ek-
TUBHO CIIPUATUME, 3 OXHOTO OOKY, CYTTEBOMY 3a0IIa/PKEHHIO OIO/PKeTHMX KOIITIB, a
3 iHIIOro GOKY, 30CepelPKeHHIO 3YCIIb IPOQIIbHUX Aep>KaBHNUX BiJOMCTB Ha CTpare-
riYHMX HaIpsMax 3arnobiraHHs, BUSABIEHHS i HeliTpaiisalil icHylounx 3arpos (Hebes-
IeK) /ISl OXOPOHIOBAHOTO Jlep>KaBor0 Omara. J[OCBifi €BpOMENChKMX KpaiH CBif4nTh
PO IPIOPUTETHICTh HAIATO/PKEHHA IIyOIiYHO-IIPMBATHOrO IAapTHepCTBa y cdepi
npodiakKTUKY NPaBONOPYIIEHb i COLiafbHUX MATONOrii («mpyBaTm3arlii OKpeMux
3aBJaHb IOJIIii»), a TaKOX IIONepe/PKEeHH: i pearyBaHHS Ha Ha[3BMYAiHI cUTYyawii
(«pyBaTM3anis OKpeMux 3aBIaHb y chepi HMBIIBHOTO 3axucTy»)P .

IIpuBaTu3anisa OKpeMux 3aBJaHb IOl HOIMPIOETHCA Y IIEPITY Y€Pry Ha OXOPOHY
nyOlTiYHOTO TMOPSAAKY IiJ Yac MAacOBMX 3aXOfiB, OXOPOHY TOPriBe/lbHUX 3aK/IafliB
Ta IHIMX O0’€KTiB, MOHTaX Ta OOCITyroByBaHHsS CUCTeM CUTHAJI3allil, KOHTPOIb 3a
IIApPKyBaHHAM aBTOTPAHCIIOPTY, OXOPOHY (i3MYHMX OCi0, KOHCY/IBTaTUBHY Ta QaHAITUIHY
mismbHICT y cdepi Oesmekum Tomo. BBaskaemo, mo B VYkpaiHi Haspina HarambHa
HEeOOXiHICTh CTBOpeHHs [OCTATHIX OpraHisaliffHO-PaBOBMX 3acaj 3MiliCHEHHS
06MeXXeHOI «IIpUBaTHU3aLii» 3aBaHb MOMILil y cdepi oxoporn ¢isudyHMX 0cib Ta MaitHa
3a YMOBM 30epeXXKeHHs BUKIIOYHOI MOHOIIONII iep>KaBy Ha 3aCTOCYBaHHA NPUMYCY i
3[IifICHEHHA [Ie€P>)KaBHMMM OPraHaMM KOHTPOIO 3a NOTPMMAHHAM Jill€H3iIHMX YMOB
HeJlep>)KaBHMMI Cy0’eKTaMi IIPaBOOXOPOHHOI AisbHOCTI. BogHouac cify BUsHaTH, 1110
B YMOBax IOTiplIeHHA KPMMIHOT€HHOI CUTYallil Ta 3pOCTaHHA 3arPO3U TEPOPUCTUIHOL
aTaky Ma/joKBani(piKOBaHWII IEePCOHA/N NMPMBATHUX areHIii HeCIPOMOXHMIT SIKiCHO
BUKOHYBAT!U 3aBJAaHHA i3 3aXWCTy HacelleHHA i OXOPOHM CTpaTeTiyHuMX 00 €KTiB.
BBa)kaeMo LIIKOM OOIPYHTOBAHOI IO3MIIiI0 IOMIIEIiCTIB 100 HECIPOMOXHOCTI
30piEHTOBAaHOTO Ha OTPMMAaHHA NPUOYTKY IPUBATHOTO OXOPOHHOTO CEKTOPY
peasisyBaT XOHY 3 YOTMPbOX OCHOBOIIOTIOKHIX (YHKIIil Iep>KaBHOI IOIiLii, a came:
HifTpUMaHHA paBonopsaKy (law enforcement); cmy»6u Ha KOpUCTBH CycIinbcTBa (social
refferal); oxopoHM Iy6/IiYHOTO TIOPAAKY i 3abe3nedeHH My6TiyHOI Oe3nekn; IpeBeHIi
3nmounHHOCTI!,

Pesomyrouy, 3asHauMMo, IO caMe B MeXKaxX MOMIIEICBKOTO 3aKOHOMAaBCTBa

¥ TIpo mep>kaBHO-TIpUBaTHE NAPTHEPCTBO: 3aKOH YKpainu Bif 1.07.2010 No. 2404-VI. URL: http://zakon2.rada.
gov.ua/laws/show/2404-17 (gara sBeprerHs 20.09.2017).

1 T]po ygacTb rpOMafisAH B OXOPOHi IPOMaJIChKOTO IOPALKY i Iep>KaBHOTO KOPHOHY: 3aKOH YKpainu Bix 22.06.2000
No. 1835-1III. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1835-14 (gara sBeprenus 20.09.2017).
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icHye MOXIMBICTb OpraHi3allifiHO-IIPAaBOBOIO DPETYMIOBAHHA peajlisalil JepKaBolo
coriamisaropcbkoi  QyHKIi, TOOTO BUIIpaBJAaHOrO (JIETITMMHOTO) BTPYYaHHS
Tep>KaBHOI B/Iai¥ y CaMOBPsAIyBaHHA CYCIiNbCTBA Ta iHAVBIfA 3 METOK BCTAHOBJIEHHS
i migTpUMaHHA CTabi/IPHOrO NPABONOPSAMKY, HEJONYIIEHHS IIPOTUIIPABHUX IIOCATAHb
Ha OXOpOHIOBaHe CycIilbHe Omaro, peanmisalii JoO IPaBONOPYILIHMKIB 3aXOfiB
IOpUANYHOI BifNoOBiganbHOCTI. BogHO4Yac BapTo yCBiZOM/IIOBaTH, IO 3MilHEHHSA
BYIKOHABYOI B/IaJiV Ma€ BifOyBaTuCA He 3a PaXyHOK OOMeXeHH:A Cy0 €KTUBHMX IIpaB, a
BUKJ/TIOYHO ILIJIIXOM X HaJIeXKHOTO 3abe3medeHHs i oxoponn. [lepcriekTnBa HoBemi3ariil
BiTUM3HAHOTO MOMILENICHKOTO 3aKOHONABCTBA IOJIATAE Y TOMY YMC/i B iMIIEMEHTALIil
IIOJIOXKEHDb €BPOIIENICHKOI TAapaJUIrMIM 3aCTOCYBaHHA IMOMILEICbKMMM BOTHENAJIbHOL
30poi, OCKibKM BudYepriHe pAediHillifoBaHHS KIOYOBMX HOHATH i anropuTMisaiis
IpOLeAYpPY 3aCTOCYBaHHA BOTHENA/IbHOI 30p0oi 00’€KTUMBHO CHPUATVME IiIBUIIEHHIO
piBHA 3a0e3leyeHHsA IIpaB JIOAVHN. De3yMOBHUM iMIepaTMBOM € CTBEpIKEeHHS
€BPOIEVICHKMX JEOHTOJIOTIYHUX CTaHAAPTIB HpodeciitHOl AiANbHOCTI Ta IMOBERIHKM
nomnineiicpkoro. Posbymosa HarionanpHol HOmmiLil sIK €THIYHO penpe3eHTaTMBHOTO
OpraHy Ma€ KOpe/IIBaTICA i3 3a1IpOBa/PKEHHAM €BPONEICHbKMUX aHTUAVCKPUMIHALIITHIX
CTaHMAPTIB IPEBEHTMBHOI Ta IHTEpPBEHLIHOI [iA/NIBHOCTI IOMiLii, 3aKpillJIEHHAM
MOpPa/JIbHO-eTUYHUX IMIEpAaTUBiB MOBEJiHKM MOMiLENCbKNUX, MifIBUIIEHHAM PiBHA iX
KOMYHIKaTVBHOI KOMIIeTeHIil i 3jaTHOCTi Ha/maropkyBary e(eKTUBHY MapTHEPCHKY
B33a€EMOJIiI0 3 HalliOHaJIbHUMU fiacriopamu. IlocuneHHIO JIOAMHOLIEHTPUCTCHKOL
CIIPSIMOBAHOCTI [IiI/IBHOCTI OpraHiB OXOPOHM IPaBOHOPAIKY, Oe3lepeuHo, CIpUATIME
3aIlpOBa/KEHHs B TepuTOpianbHuX opraHax HarjionanpHol nosninii mocag omOyzncMeHis
(YIIOBHOB@XKEHNUX) y CIIpaBax iHO3eMuiB (MirpaHTiB), >KiHOK i fiTel, MOJOfi, >XKepTB
37I0YMHIB TOIIIO.
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Ankena JleBenenp!!

Mixcnapoono-npaeosi cmandapmu npaé micpanmis ma ix
iMmniemenmauisn 6 YKpaini

International Legal Standards of Migrant Rights and their Implementation
in Ukraine

Summary. The article deals with the issues of the definition of migrants, their classification
and the role of the provisions of international legal acts in regulating their status. The author
places particular emphasis on the provisions of international legal acts on the legal status of
refugees and immigrants as non-citizen categories, which have the greatest influence on the
development of the host country due to the permanent nature of residence on its territory
and, accordingly, membership of the population of that state. It also describes the state of
domestic legislation in the field of legal status of refugees and immigrants, its compliance
with generally accepted international standards.

Keywords: Migrants, international legal standards, refugees, immigrants, migration policy
of the state

OHHI/IM 3 BOX/IMBUX OCOOMCTMX IpaB JIOAMHYU B CY4acHOMY CBiTi € cBo6oza
IepecyBaHHA Ta BimpHMIT BuOip Micus mpoxmBaHHA ocobu. Ile mpaBo
BCTAHOBJICHO HM3KOI0 HAJMIONIOBHIIINX MDKHApOJHO-IIPABOBUX AaKTiB B Tajysi
IIpaB JIIOAVHY, TaKMX fAK 3arajbHa AeKIapalis mpas aopnHu 1948 poky (ct.13,14),
MiHapogHMil TAKT IIPO T'POMAAAHCBKI Ta HOMiTMYHI mpaBa 1966 poky (cT.12),
Jexnaparis npo nikBigario Bcix popm pacosoi auckpuminanii 2001 poky Ta iHmMu. Y
BCTYIIHI yacTuHi [lexapanii mpo mpaBa IIOAMHY CTOCOBHO 0Ci0, SIKi He € TpOMajisiHaMu
KpaiHy, B AKil BOHM IPOXMUBAIOTh 1985 pOKY BCTAaHOBIIIOETHCH, «I110 KOXKHA JIIOJMHA, Jie
6 BOHa He mepe0yBasa, Ma€ IPaBO Ha BU3HAHHA il MPaBOCY0 €KTHOCTI, 110 BCi TIOAM
PiBHI Ilepe]; 3aKOHOM i MalOTh IpaBo 6e3 Oyib-sAKOI pisHUII Ha PIBHMII 3aXVUCT 3aKOHY
i mo Bci oM MaOTHh NMPaBO Ha PiBHMIT 3aXMCT Bif OyAb-AKOI AUCKpUMiHALl Ta Bif
nif0yploBaHHA [0 Takol JUCKpMUMiHalil», i K HACTiZOK HaJali BCTAaHOBJIEHO «3aXVCT
IpaB JIOAMHU i OCHOBHUX CBOOOJ, INepef6adeHMX B MIDKHAPOJHUX J[OKYMEHTaX,
HOBUHEH OyTM TaKoX 3abesleueHMil CTOCOBHO Ocif, sIKi He € TpoMajsHaMM KpaiHu,
B fAKilfl BOHM HpOXMBAOTb»?. 3JpocTaHHA IOKA3HMKIB MIrpyloduoro Hace/leHHA
HiATBEPIXKYIOTh CTaTUCTMYHI faHi. 3rigHo 3 iHdopmauiero Opranisauii O6’egHaHMX
Hauiit i MibxHapopHoI oprasisanii 3 Mirpanii y JaHmit 4ac y cBiti Ipo>XnBaloTh O/1M3bKO
250 mytH MirpaHTiB, 260 3,1 % Bif ycboro HaceneHHs. 3TifHO 3 OLliHKaMy MDKHapOHIX
opranisauiit, Big 20 1o 30 M/IH € HE3aKOHHMMU iMMirpanTamMu, 26 MAH — BHYTPIilIHbO
nepeMileHi 0cobu, sKi MPOXXUBAWTh y 52 KpaiHax, i 61m3bko 16 MIH — ObKeHII.
CepenHbOPiIYHNI TEMII 3pOCTAHHA Y)C/IA MITPaHTIB y JaHWI 9ac OLIHIOETBCA Y 2,9 %P

W k.10.H. Arxkena JleBeHellb, BUK/Iafiad Kadeapy KOHCTUTYLITHOrO IIpaBa Ta paBocys/st, OnecbKuil Hal[ioHaIbHIL
yHiBepcurer iMeni I.I. Meunnkosa (Ykpaina), angelllev@ukr.net.

12 Jlexmapayist Ipo mpaBa JIIOANHU CTOCOBHO OCi0, sIKi He € rpOMajiiHaMy KpaiHu, B SAKiil BOHM [IPOXUBAKOTD:
3aTBep/KeHa [eHepampHOlo Acambrneero OOH 13 rpymua 1985 poky. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/995_227 (gata 3BepHenHs 11.11.2017).

i3] Kcenpnsyk B.B. [isanpricTs Mi>xxHapopHOI oprasisanii 3 Mirparii B KOHTEKCTi po3BUTKY COIlia/IbHOI NOMITUKY B
Ykpaini. ConianpHO-TpynoBi BifHOCHMHM: Teopia Ta nmpakTuka. 2016. No. 2. c. 168-169.
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[Tepmr HDK aHamisyBaTM CYTHICTb Ta OCOOMMBOCTI MDKHapOSHO-IPAaBOBUX
CTaHJAPTiB 3aXMCTY IIPaB MirPaHTIiB, C/IiJ| pO3IIOYaTy 3 BUSHAYEHHA TEPMiHY «MirPaHT».
UuHHEe 3aKOHOJABCTBO YKpaiHM He MICTUTbh LbOTO BM3HAYEHH:HA, TOMY BYeHi, fAKi
3aJIMalOThCA [OCI/DKEHHAMM B MirpaliiiHiin ramysi, HaflaloTb BJacHi BU3HAYEHHHA
IIbOTO IIOHATTA, IiJj AKMM 4YacTillle 3a BCe PO3YMIIOTbCA 0COOM, AKi MepecenaTbCs
3 MiCls CBOTO IIOIIEPefHbOTO IPOXKMBAHHSA (IepeOyBaHHSA) 3 MeTOI0 Kpallol Ao,
BUIOI 3apo6iTHOI ITaTHi, 0cobucToi Oe3mekn Ta Garato iHmoro. Came Bif mifcTas
Ta 4Yacy NpoXuBaHHs (mepeOyBaHHs) MIrpaHTiB Ha TepuTOpii iHIIOI fep>kaBu abo
iHmoi agMiHicTpaTMBHO-TepUTOpiaIbHOI OAMHMUII B CBOINl AepKaBi 3ameXxuTb 06cAr
ix mpaB Ta cBOOOJ, MeXaHI3MI 3aXMCTY LMX IIPaB, 0COOMMBOCTI ix peasnisauii Ta iH. 3a
TepUTOpiaTbHOI 03HAKOIO MirpaHTM MOAIIAIOTECA Ha IBi IPYIN: ) BHYTPilllHi MirpaHTy;
6) 3oBHiIIHI MirpanTy. BHyTpinHi MirpaHTH - Lie Ta KaTeropis ocio, ki 3 pisHUX IPUYKH,
IIepIL 3a BCe eKOHOMIYHMX Ta €KOJIOTIYHMX, IEPETVMHAITh BHYTPIllIHi afIMiHiICTpaTUBHI
KopmoHu (Micra, paitony, o6smacTi) cBO€l KpaiHU 1 OCENAITHCA ITOCTITHO 460 TMMYacOBO
B HOBUX MiCIsX. SIK IpaBuiIo, Lisl KaTeropis ocié € jeraibHMMM MirpaHTaMM, Xoda B
IesAKMX TOTaJiTapHMX KpaiHaX BOHM BBa)Ka/lUCh HejleranbHumu, 3okpema B CPCP B
nepion 30-x - mepmoi monoByHM 50-X POKiB, KO/ MEMIKAHII CiIbCPKOI MiCLIEBOCTI HE
MaJIM TTacHopTiB i Oy/u no36aByeHi MpaBa 3MiHIOBaTH MicClle IPOXXVBAHHA; X nepeisn
[0 iHIIOro paiioHy, 0COOMMBO [0 MiCTa, Mir pO3ITIAMATUCA BIAJHUMM CTPYKTypaMu
AK HenerajbHa Mirpanisf. CTaTyc BHYTpIIIHIX MirpaHTiB BU3HA4a€TbCA BHYTPILIHIM
3aKOHOJaBCTBOM KOHKPETHOI KpalHuL.

3oBHilIHI, a00 MDKHapO[HI MirpanTy — Ije 0co0u, SIKi epeTHATb Mi>KHAPOIHI
KOPJIOHM He3aJIe)XKHO Bif Micnd iX HocCTiliHoro mpokuBaHHA. Lla xateropisa miopert
OXOIUIIOE He JIMIe CYyTO MIrpaHTiB, a 11 OGDKEHIIB, TYpUCTIB, TPYASALINX, CTY/EHTIB
Tomo. [X craTyc BU3SHAYAETHCA 3aKOHOAABCTBOM KPAiHM, 1[0 MPUIIMAE, Ta HOPMaMU
MibkHapogHoro npasa“l. Orxe 3a TepMiHOM NPOXVBAHHA MDKHapojHi, a6o 30BHilIHI
MIrpaHTM MOXYTb NpUOYBaTM Ha TEPUTOPil0 iHIIOI Aep)kaBu SK Ha IEBHMII dvac,
HAIIPUKJIAL /I HABYAHHA a00 31/ICHEeHH TPY/OBOI AiANBbHOCTI, TaK i Ha HeBU3HAYEHUI
TepMiH 3 MeTOI0 ITOCTiTHOTO pokuBaHHs. CaMe OCTaHHSA IPyIa MirpaHTiB € HaitO1/IbII
Ba)XJIMBOIO /I IPUIIMAr04ol KpalHy Yepe3 BXO/KEeHH TaKMX 0Cib 10 CKIay Hace/leHHs
BiIIOBigHOI flep>kaBy i SIK HACMIZOK — 3[ilICHEHHS HAiOINbII aKTMBHOTO BIUIUBY
Ha i gmemorpadivHy, COLia/bHO-eKOHOMIUHY, NMOJITUYHY CHUTyalilo. TakuM 4YMHOM,
HOZlA/IbIINIL aHaJIi3 MDKHapOJHO-IPAaBOBMX CTaHJApTIB IpaB MirpaHTiB Hamu Oyne
30CepeKeHO Ha KaTeropiAx ODKeHILIB Ta iMMIrpaHTiB, OCKiZIbKY 3riTHO YKpaiHCHKOTO
3aKOHOJABCTBa, B Hallill [lep)KaBi MalOThb IPaBO OTPMMAaTM IIOCBiKYy Ha IIOCTiilHe
MIPpOXXMBAaHHs, a OT>Ke IPOXKUBATH HeoOMeXXeHUI Jac jauile 6iKeHIi Ta iHo3eMIl, AKi
immirpyBanu B Ykpainy (iMmmirpanTn).

OCHOBU MDXXHapOJHO-IIPaBOBMUX CTAHMAAPTIB CTATyCy ODKEHI[iB MIiCTATbCA B TAKUX
akTax, K KonBeHIis mpo craryc 6ObxeHniB 1951 poky, IlpoTokon mjomo crarycy
6ixeHniB 1967 poky, KonBenuis npo craryc anarpupis 1954 poky ra iH. KonBeHuis
npo craryc 6ixeHIiB 6yna npuitHara B JKenesi 28 mumua 1951p. Boxa cTBoproBanacs
AK KOMIUIEKCHMII MDKHapOJZHO-IIPAaBOBMII IHCTPYMEHT, AKuii OyB IOK/IMKaHMI
PO3TIyMauUTy 3MICT i NOPAROK 3aCTOCYBaHH: CT. 14 3aranbHoi [lexmapalii mpas mrogHu
(mpaBO Ha MPUTYIOK) Ta BperymoBaTu Ipobnemy 6ixeHLiB B €Bpomi cupuanHeny II
Cairosoto BiitHoto. CaMe TOMy KOJIO 0Ci6, Ha AKIX PO3IIOBCIOMKYEThCA fiis XKeHeBcbkoi
KOHBeHIIIT 1951p. 00MeXyeTbCs TUMH, XTO CTaB yTiKadeM depe3 mofil, ki BigOymmcs fo

4 Pymapenko 10.1. MixHapopHe Mirpauiiite npaso. Ilinpyunuk. YaiBepcurercokuit kype. Kuis: KHT, 2007. . 73.

o



AHICENIA JIEBEHELL

MixcHapoaHo-npasosi cTaHAapPTU MNpPAB MIrpanTie Ta ix iMAsemenTauin & Ykpaini

1 ciynsa 1951. Binbue Toro, KonBeH1is mopo crarycy 6ikeHIiB JO3BO/IANA Aep)KaBaM
-y4acHUIISIM OOMEXWTH 3aCTOCYBaHHA IepefbdadeHNX Helo CTaHAapTiB ODKeHIAMY, AKi
NoXoAyIn 3 EBPOIENICbKOTO KOHTUHEHTY. BTiM, HeBIOB3i MiXKHapOJHe CIIiIBTOBApUCTBO
YCBiOMMIIO, 110 Mpo6IeMa TPaHCKOP/IOHHOI BUMYIIEHOI Mirpaniii He 0OMexyeTbcs aHi
B IpocTOpi, aHi B 4aci. [IpoTokonom 1mono crarycy 6ieHIiB, TpUiHATAM 31 TpyRHA
1967p. nito YKeneBcpkoi KoHBenuito 1951p. 6yn0 po3moBCIOpKeHO Ha BCix ocib, mo
HifafaloTh i BU3HAYEHH «ObKeHelb», He 3a/IKHO Bifl YaCy BUHMKHEHHS 00CTaBIH,
AKi CIPUYMHIIINCA JIO TOTO, IO TaKi 0cO0M He MOXKYTb 200 He XOUyTb KOPUCTYBATHUCS
3aXMCTOM KpaiHy CBOEI IPOMa/ITHCKOI IIPMHAIEKHOCTI 200 IIOIepefHbOro IOCTIIHOTO
IIPOXXMBaHHAL!,

Cnip BigmiTuTi, mo KonseHuia mpo craryc 6ibxeHuiB 1951 poky ta IIporokon
10710 cTaTycy O6bkeHLiB 1967 poky patndikoBani BepxosHoro Panoro Ykpainu 10 ciuns
2002 poky. Okpim Toro, 8 mumnusa 2011 poxy 6y npurtHATHIT 3akoH Ykpainm «IIpo
craryc ObKeHIiB Ta 0cib, sIKi MOTPeOYIOTh HOAATKOBOrO 200 TMMYACOBOTO 3aXUCTY».
ITopiBHANBHMIT aHaJi3 OCHOBHUX IIOJIOKEHb BKAa3aHOIO 3aKOHY INOAO BM3HAYEHHA
TepMiHy «Oi>KeHellb», BCTAHOB/ICHHs MiHIMa/lbHOTrO 00cCsATy IpaB Ta cBOOOH OiXeHIiB
B YKpaiHi 3arajioM BifilIOBijla€ M>KHapOJHMM aKTaM B Liif ramysi. bixkeHIeM, srigHo i3
4. 1 cT. 1 3akoHy YKpaiHu, € 0coba, fKa He € TPOMAJIAHMHOM YKpAaiHM Ta BHACIiOK
OOI'PYHTOBaHMX IOOOIOBaHb CTATM >XEPTBOIO IepecliflyBaHb 3a O3HAKaMM pach,
BipOCIIOBifJaHHS, HALiOHAJIBHOCTI, TIpOMajsHCTBA (HiffaHCTBa), HAMIEKHOCTI [0
IIEBHOI COIia/IbHOI TPYNM 4YM HOJTUYHUX IepeKOHAHb IepeOyBae 3a MeXxaMu KpaiHu
CBO€I TPOMaJIAHCHKOI HAJIEXKHOCTI Ta He MOXK€ KOPUCTYBATUCh 3aXMCTOM L€l KpaiHu,
abo He 6akae KOPUCTYBATUChb IM 3aXJMCTOM YHACTiJOK TaKUX I00OM0BaHb, abo,
He Malo4l IpoMajsHCTBa (mifmaHcTBa) i mepebyBaioum 3a MeXaMm KpaiHM CBOTO
HOIePefHbOTO IOCTITHOTO MPOXKMBAHH:A, He MOXe 41 He 6a)kae MOBEPHYTNUCh O Hel
BHACTIIOK 3a3HaueHMX I0000BaHb®. 3 HaBeleHOTO0 BM3HAUYEHHs MOXKHAa 3pOOUTH
KiZIbka BYCHOBKIB: Io-Iiepiire, OikeHIieM Moxke OyTH BM3HAaHUI iHO3eMellb 260 ocoba
0e3 rpoMajiAHCTBA, IO-APYyre, IiICTABOIO JIA HaJaHHA 0cobi cTarycy ObkeHLA €
0OIpYHTOBaHi NMOOOIOBAaHHA IIOJO BIACHOTO XXUTTA Ta 3[JOPOB’S, HAABHICTH (DakTiB
a0 3arposu IepeclTigyBaHHs 3a BKa3aHMMU O3HAKaMM, i IO-TpeTeE: IepesiK IifcTas,
AKi BUCTYHAIOTh B SIKOCTi 3arpo3 /st 0cOO6M Ta BifjIOBiHO 3MYIIYIOTH il mepeTHMHATH
KOPHIOHM Jiep>KaBJ B IOIIYKaX NPUTYIIKY, € BUdepnHUMIU. Taki sarposu Hanpukiaz, AK
eKOJIOTiYHi KaTacTpodu, eKOHOMi4Hi Ipo6emy, 30poiiHi KOHQIIKTY He HifIafaoTb
i MifiCTaByU AJIS HafJaHHA CTATyCy ODKeHI 3a MbKHapopHuMu craHgapramu. Came
TOMY 3aKOHOJaBellb, IPUIIMAlOuy HOBMII 3aKOH B YKpaiHi moypo 6ixenuis B 2011 poui
Ta BPAXOBYHOYM MOX/IMBICTb BMHMKHEHHS BKa3aHUX CUTYyallili, pO3IIMPUB IIEPETiK
TpoMajifgH, AKi X04 i He MalOThb IIpaBa 3a MDKHApOOHUMM NOKYMEHTaMM OTpUMAaTH
cTaTyc 6DKeHIIs, BCe )K MOXXYThb CKOPUCTATICh 3aXMICTOM B YKpaiHi, OTpMMABIIMN CTATyC
ocobu sika oTpebye TOAaTKOBOro abo TMMYacoBOro 3axucty (m.13, 14 ct.1).

HesBakatouy Ha JOCUTb IIPOTPECYBHUIT Ta TYMaHICTUYHO OPi€HTOBaHMII IPOPi/b-
HUI 3aKOH IIpO cTaryc ObKeHLIB B YKpaiHi, B HamIiil KpaiHi 3a/MIIae€TbcsA HU3KA He-
BUpillleHNX TIpo6/IeM o0 peaisanii Ta 3aXUCTy iX HAMTOMTOBHIIINX IIPaB Ta CBOOO.
[TpakTuyHi goCIipKeHHs B Lil ramysi cBifuaTh mpo o6MexxeHHs ODKeHLIB B ZOCTYII

1) KonBeHuist ipo craryc 6bkeHwis 1951p., [Ipotokon mozo crarycy 6ibkenuis 1967p. ra YBKB OOH. Marepiarn 3 caiity
«AqBOKallis Ta HiBUILEHH: CIPOMOYKHOCTI ypsmy y cdepi mirpaii». URL: http://www.migrants.org.ua/International_le-
gal _instruments_of_a_global _nature/ konvenciya-pro-status-bizhenciv-1951r-protokol (zara sBeprenss 11.11.2017).

16l TIpo cTaTyc 6DKeHIiB Ta 0cib AKi HOTPebyI0Th ZOZATKOBOrO ab0 TMMYACOBOTO 3aXMCTY: 3aKOH YKpaiHu Bif 8
mumHs 2011 p. No. 3671-VI . Bizomocti Bepxonoi Pagu Ykpainu. 2012. No. 16. c. 146.
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IO OTPUMAHHSA OCBIiTM, MEAVYHOIO OOCTYTOBYBaHHA, TPYAOBOI AisA/IbHOCTI, HABITh ca-
MOi MOXK/IMBOCTi BUBYEHHS YKpaiHCbKOi MOBM. SIK BigMidaeTbcs B 3BiTi Ipo MpoOBefeH-
HA y 2017 poui crinbHOI oljiHKM TOTpe® OiXKeHIiB, NIyKadiB IPUTY/IKY Ta BHYTPIlIHBO
nepemimeHnx oci6 B YkpaiHi, miir0TOBIEHOMY PaJiHMKOM 3 IIMTaHb I'POMAaJChKOI iH-
¢dopmanii YBKB OOH B YkpaiHi, «<koHKpeTHi mpo61eMu 61>KeH1IiB i ITyKadiB IPUTYIKY
NOB’s13aHi 3 KceHO(OoObi€o, TPYAHOLIAMY JOCTYILY 0 IPOLeAYPY HaJaHHS IPUTY/IKY Ta
HeJlo/MiKaMI L€l MpoLefypy, BiICYTHICTIO ITEPCIEKTUB MiCLeBOI iHTerpalii Ta 3aHeIo-
KOEHHAM IOJO MOUIYKY JOBIOCTPOKOBMX pillleHb. bararo XTo 3 nux mrofei BigdyBae
6e3BMXilb Ta 1301411110, He3BAXKAOUM Ha IPOXKUTI B YKpaiHi pok, i mepekoHaHi y TOMY,
1[0 LIAHCY Ha [lepeceeHHs Ay>kKe HeBeuKi. [JIs1 THX, XTO BXKe OTPYMAaB CTAaTyC ODKeHIIs
a0 JOaTKOBUII 3aXVCT, IPOOIEMI CTOCYIOTbCS MOXK/IMBOCTEN HaTypaisanii Ta cTa-
6i1bHOTO XUTTA B YKpaiHi»’.

Baromy ponb B MirpaniiftHux npouecax 6yab-sKoi Aep>KaBy BiflirparoTb iMMirpanTn
- iHO3eM1i, AKi 3MIHIOIOTH MicClle IIPOKMBAHHA Ta HA IIOCTiNHII OCHOBi OCENAITbHCA
Ha Teputopii iHmoi gepxkaBu. Cilif BigMIiTUTH, IO Cy4YacHi TeHEHIII pPO3BUTKY
€BPOIIEIICHKOTO IIpaBa CBilYaTh PO MOCTYIIOBE PO3LIVPEHHS 00CATY IIPaB iMMIrpaHTiB
(iHO3eMIIiB-TIOCTIfIHMX MeIIKAHIIB) Yy BCIX TajaysAx Hep)KaBHOTO Ta CYCIiIbHOTO
KNUTTA. Lle BUXOZUTD 3 IIO/I0KEHD TAaKMX MIDKHApOJGHMX aKTiB, K BXKe 3ra/lyBaHOI HaMI
Jexnmapanii npo mnpasa JIIOAVHY CTOCOBHO 0Ci0, 1110 He € rpoMafisiHaMy KpaiHu, B SIKiil
BOHM IIPOKMBAaOTh. B [lekmapanii HacaMrepes BU3HAUYEHO, 1110 ITij] TePMiHOM «iHO3eMel b»
B Hill po3yMi€Tbcs Oyfb-sKa 0co0a, sIKa He € IPOMAAHIHOM BU3HA4YEHOI JiepXKaBH,
TOOTO iHO3eMHMII TPOMaZIsIHNH, 0c00a 6e3 rpoMajsTHCTBA, OiKeHelb Ta iH. TakoX B CT.
2 3aKpimieHo, 1o MooKeHHA [lekmapalii >KOZHMM 4MHOM He BUKOPUCTOBYIOTBCS JIO
iHO3eMIIiB, sIKi HE3aKOHHO ITepeTHY/IN KOPJIOH a00 3HAXOAATHCS Ha TePUTOPIi iepKaBH,
Ta TAKOX IepefdadeHo, 10 KOKHa Jlep>KaBa CAaMOCTITHO BCTAHOBJIIOE IPABOBUI PEXXUM
iHO3eMIIiB, BpaXOBYIOUM IIPM I[bOMY CBOi MDKHapOJHi 3000B’s3aHHA, B TOMY 4MCT Y
cdepi saxucry npas mopnHu. BignosinHo no ct. 5 [Jexnapauii, iHo3eMIli KOPUCTYIOTHCA:
IPaBOM Ha >KUTTA i 0COOMCTY HeOTOPKAHHICTDb; >KOfIeH iHO3eMellb He MOXe OyTu
Oe3mificTaBHO apelITOBAaHWIT YV YTPUMYBATHUCA IIifi BapTo ab0 OyTy 1036aBiIeHuUI
BOJIi iHaKIIe AK Ha IifCTaBi pillleHHA KOMIIETEHTHOTO OpPraHy; IIPaBOM Ha 3aXNCT Bif
HEe3aKOHHOTO BTPYYaHHS B 0COOMCTe Ta ciMeliHe XUTTSA; IIPAaBOM Ha PiBHICTb Iepen
cydamu i BciMa iHIIMMM OpraHaMy ¥ YCTaHOBAaMM, IO 3MiJICHIOIOTH IPAaBOCYALSA; Ha
1TI06, Ha CTBOPEHHS CiM’i; IpaBOM Ha CBOOOAY JYMOK, IIOIVIAMIIB, COBICTi Ta peririi;
IIPaBOM CIIOBiyBaT! CBOIO PeJlirifo abo IepeKOHaHH: i3 ypaXyBaHHAM JIMIIE TaKUX
o6MeXXeHb, AKi mepe6adeHi 3aKOHOM 1 SIKi € HeOOXiTHMMMY I 3aXMCTY IPOMAaJChKOI
Oe3nekn, IOPALAKY, 3[0POB A a0 MOpaJIi HaCeJIeHHs YU OCHOBHMX IIpaB i cBOOOX iHIIMX
oci6; mpaBoM Ha 30epe>XeHHs CBO€I pifHOI MOBM, KYJIBTYypy Ta TPajyIliil; IPaBOM Ha
nepekas J[OXO/iB, 3a0La/pKeHb a00 IHIIMX OCOOMCTMX IPOLIOBUX KOIITIB 32 KOPHOH
3 ypaxyBaHHAM BHYTpPILIHIX BaJIIOTHUX IIPaBWI; IPaBOM BOJIOMITM MaHOM K
OIHOOCO00BO, TaK i CIII/IBHO 3 iHIIMMY 3 ypaxyBaHHAMMI BHYTPITHBOTO 3aKOHO/IaBCTBA.
Kpim Toro, iHoseM1yi, siKi Ha 3aKOHHUX MificTaBax HepeOyBalOTh HA TEPUTOPIi Jep>KaBH,
KOPMCTYIOTBCS IIPAaBOM Ha Bi/IbHe IlepecyBaHH:A i CBOOORY BUOOPY MiCIis IPO>XKMBAHHS
B MeXax Jiep>KaBy. BoHM MaloTh IIpaBO Ha 3aXMCT iep>KaByU TPOMAJAHCTBA, [JI YOTO
iM Mae OyTM HaflaHO IPaBO Ha BIIBHMII JOCTYI Yy AMIUIOMATHYHE 4M KOHCY/IbCbKe
IpPeACTaBHULTBO JIep>KaBU TPOMafsHCTBA. 3 iHmIOro OOKy, iHo3eMui 3000B’s3aHi

7l 3BiT po mpoBexerHs y 2017 poui cuiibHOI OUiHKK NOTPe6 GDKEHLB, MYKadiB IPUTYIKY Ta BHYTPIIIHbO
nepeMimennx oci6 B Ykpaini. URL: http://mtot.gov.ua/wp-content/uploads/UKRAINE-2017-PARTICIPATORY
-ASSESSMENT_UKR_WWW.pdf (gata 3BepHenns 11.11.2017).
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AHICENIA JIEBEHELL

MixcHapoaHo-npasosi cTaHAapPTU MNpPAB MIrpanTie Ta ix iMAsemenTauin & Ykpaini

JNOTPMMYBATUCA 3aKOHIB Jep)kaBu IepeOyBaHHA Ta HECTM BilNOBifja/IbHICTB 3a ix
HOpYyIIeHH: HapiBHi 3 rpoMagssHamMm®.

e opHMM BakX/IMBUM [OKYMEHTOM B rajlys3i IpaB iHO3eMLiB € E€Bpomelicbka
KOHBeHIiA mpo noceneHHA No. 19, mpuitHaTa B 1955 poui. JJorosipHi fgep:kaBu
3000B’A3a/IMCsA CIPUATH B'I371y Ha CBOIO TEPUTOPiI0 iHO3eMHIX I'POMA/ISIH, JO3BOIATY iM
Bi/IbHO IlepecyBaTHCA Helo, 3a0X0UyBaTH IXHE IPOKMBAaHHA, 32 BUHATKOM BUIAJIKiB, 10
Cylepeyarh CyCIiIbHOMY IOPSZKY, HalliOHa/IbHIil Oe3Iiel]i, 30POB’I0 Y1 MOPaIbHOCTI
HaCeJIeHHs.

KonseH11is nepen6aunia HaJaHHA IpOMa/isHaM JOTOBipHYIX iepyKaB HalliOHaTbHOTO
PEXMMY CTOCOBHO 6araTboX acIeKTiB XUTTH, y TOMY YMC/Ti 0COOMCTI Ta MaitHOBi IIpaBa,
ix cymoBi Ta agMiHiCTpaTVBHI rapaHril, 3#iliCHeHHS NPUOYTKOBUX BUJIB Jis/IBHOCTI,
IUTaHHA 3ap0o6iTHOI I/IaTM Ta yMOB Ipalji B IIi/IOMY TOIIO.

PesynpraToM NOmanpmIOro pO3SBUTKY MDKHApOZHMX CTaHAAPTIB B Talysi IpaB
inosemniB crama KoHBeHIiA Ipo ydYacTh iHO3€MIiB y CyCHiZIbHOMY >XMUTTi Ha
MmiciieBomy piBHi, npuitaaTa y CrpacOypsi 5 motoro 1992 poxy. Oco6muBicTio 11p0r0
MDXKHapOJHOTO JOKYMEHTY € Te, IO Ha BiMiHY BiJj 3ra/[yBaHIX HaMI BUILlE, IIOI0>KEHH S
AKMX B OCHOBHOMY CTOCYBA/IMCh 3aKpill/IeHHA MiHiMa/lbHOTO 0OCATY HayrOMOBHIIINX
0COOMCTUX, eKOHOMIYHMX Ta COIiaJIbHUX IIpaB Ta CBOOOJ iHO3eMIiB - IpaBa Ha
XXUTTA, cBOOOAY COBicTi, peirii, cBoboAy mepecyBaHHs, PiBHICTb Iiepel 3aKOHOM
Ta CYy[IOM, IIPaBO Ha IPaIl0, Ha BIACHICTb Ta iH., KOHBEHIiA Npo y4acTh iHO3eMIiB y
CYCIi/IbBHOMY >XUTTi Ha MiCLIeBOMY DiBHi 3aKpiIlIIO€ MOXK/IMBICTh HaJJaHHs iHO3EMIAM
HV3KI TOJITUYHMX IIPaB, LIONpaB/a — 3 AesAKMMI 0OMEeXXEHHSIMM i JIuile Ha MicIieBoMY
piBHI. OfHaK, po/Ib LIbOTO JOKYMEHTY Bifi TOTO He CTa€ MeHII0K. OCHOBHOIO YMOBOIO
HaJJaHHA iHO3eMIIM HM3KM MONiTHYHMX paB KoHBeHuis nepenbadae akt mocritHoro
MIPOXVMBAHHS Ha TEPUTOPIi iep>KaBU CTPOKOM Oi/ibliie I ATH POKIB.

B YkpaiHi 0co6mMBOCTi TpaBOBOro CTaTyCy iHO3eMI[iB BU3HAYAIOTHCA IPOQITbHUM
3akoHoM «IIpo mpaBoBuiI craryc iHO3eMIiB Ta oci6 6e3 rpomamsHCTBa» Bif 22
BepecHsa 2011 poky. Xoua B IIbOMY 3aKOHi MICTATbCA BU3HA4Y€HH:A, OCHOBHI 3acaju,
nigcraBy nepebGyBaHHA a0 MIPOXXMBAHHA iHO3eMIIiB B YKpaiHi, B HbOMY 3a/IMIIAI0ThCA
HEBUPIIIEHVMMM HM3Ka IIMTaHb IOJO IIPAaBOBOTO CTAaTyCy iHO3eMLiB-IIOCTiITHMX
MeNIKaHLiB (IMMIrpaHTiB): BCTAHOB/IEHHA Pi3HMI[I MDK HUMM Ta iHO3eMIAIMM, SKi
TMMYACOBO IIPOXKMBAIOTH 260 MepeOyBaOTh B YKpaiHi, CUCTEMHOTO Iepe/iky OCHOBHUX
IIpaB Ta CBOOOJ iMMIrpaHTiB, YiTKOTO 3aKOHOJABYOTO 3aKpilVIeHHS 32 HUMM CTaTyCy
YJIeHa TEPUTOPIaIbHOI POMA/IH SIK KUTEIS, IKUIT Bi[IIOBIZTHO MO>Ke 0COOMCTO IpMitMaTn
y4acThb B 3[IiJICHEHHI MiCLIeBOTO CaMOBps/IyBaHH:A, HaZaBaTy BACHI iHILiaTMBM 10O
IIOf]aIbIIIOTO PO3BUTKY CBOTO periony i T.i. OKpeMolo Impo6/1eMoro MI0f0 IIPaBOBOTO
CTaTyCy iMMIIPaHTIB B Hallil jep>KaBi IPOMOBXKYE 3a/IMIIATUCD BiICYyTHICTh BUBaXKEHOI
MIrpaniiiHol MOMITUKM Ta KOHKPETHMX 3aXOfiB 3 iX iHTerpalii B MiclieBe CyCIiIbCTBO.
Hosa Crpareris gep>kaBHOi MirpaniiHoi nomiTuku YKpainu Ha nepiog mo 2025 poky
Oyna cxBaneHa Posnmopsmxennam Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 12 ymumas 2017
POKY, IIpOTe IIAH 3aXOAiB A/ ii peanisamii mie Tinbkyu Mae 6yTu po3pobernit YpsaaoMm.

Orxe, mopganblnii PO3BUTOK YKpaiHM B HANPAMKY [eMOKPAaTHMYHOI IPaBOBOI
JepKaByu Ta 11 IOBHOLIIHHA IHTErpalniA B €BPOIIEVICbKE CIIIBTOBAPMCTBO HEMOXK/IMUBi
0e3 CHpUIHATTA OCHOBHMX BM3HAHUX MDKHApOJHMX CTaHAAPTIB B Tamysi IpaB
JIOIVIHYL B3araji, Ta OKPEMMX KaTeropiili 30Kpema, fK TO iHO3eMIIiB, 6iKeHLiB, 0ci6

¥ Ilex/mapatis mpo mpaBa JIOAVHU CTOCOBHO OCi6, SIKi He € IpOMajisIHAMY KPAiHW, B SKill BOHM IIPOXXVBAKTH:
3aTBep/KeHa [eHepambHOlo Acambrneero OOH 13 rpymua 1985 poky. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/995_227 (gata 3BepHenHs 11.11.2017).
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6e3 rpomagsHcTBa Ta iH. OTXKe iMIIeMeHTalis IVUX CTaHAAPTIB B HalliOHaJTbHE
3aKOHO/IaBCTBO € OJHNUM 3 IIPiOpUTETHUX 3aBJaHb HAIIIOI ilep>kKaBU Ha CY4acCHOMY eTalli.
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Hepezynauisa ma nybniuna aominicmpauia: eéponeiicoka
mampuus ona Yepainu

Deregulation and Public Administration: European Matrix for Ukraine

Summary. The article defines the terms «public administration» and «deregulation». The
content of public administration in EU countries is described. The author represent the
self-regulatory professional organizations and their connection with the introduction of the
direction of deregulation in Ukraine.

Keywords: deregulation, public administration, self-regulatory professional organizations

KpaiHa 006pasia UIAX 10 IeMOKpaTy3allii, BepXOBEHCTBA IIpaBa Ta 3a0e3NeyeHHs

YHpaB i cBobopm mrogMHM Ta TpOMajsAHMHA. IMIIeMeHTalis €BpPONEICHKUX

I[iHHOCTell Ta MOOyHOBa YCIIIIHOI Jiep)KaBM JIeKaTb B OCHOBI Bcix pedopM, ski
IIOCTYTIOBO NPOBOJATHCA B YKPaiHi.

AKTyanbHIiCTh JJaHOI TEMI 3yMOBJIEHA TUM, IO PAJAHCHKI 3a/MIIKN JeP>KaBHOTO
ynpaB/IiHHA Ta PyHKIIOHYBaHHA Iep>KaBHOTO allapaTy He JO3BO/IAITb YKpaiHi B IOBHIil
Mipi BUKOHATH IIOCTAB/IeHi 3aBJAHHA 1A epeKTMBHOTO QYHKI[iOHyBaHHA IyOIiYHOI
agMiHicTpanii Ta feperynAnii B YKpaiHi.

IlignucanHsa Yrogu mpo aconjanjifo MK VYKpaiHOIO 3 oOpHi€l cTopoHM, Ta
€ppomnericbkum CorosoM, €pponeiicbkuM CIiBTOBapUCTBOM 3 aTOMHOI eHeprii i
iXHIMM mep)kaBaMM-4IeHamMu, 3 iHINOI cTopoHm (mami - Yroma mpo acorjariro)?
CBiYMTD NpO Ga’kaHHA YKpaiHVM BUKOHATH 3000B’A3aHHA Ta BJOCKOHANTH BCi chepn
JKUTTENIANBHOCTI I NOKPALeHHA KUTTA POMaZiAH B HalIill IepKaBi.

besymoBHO, afMiHiCTpaTMBHE IPaBO Biflirpa€ KIIOYOBY PO/Ib Y B3aEMOBIJHOCHHAX
mopvHM Ta gep>kaBu. CaMe oOpraHu [ep>KaBHOI BlafiM Ta OpraHM MiclieBOro
CaMOBpPAZyBaHHA, a TaKOX iHIII OpraHy, AKUM [ie/IeTOBaHi B/IAJHI YNPaBIiHCBKi
byHKUIi cIpUAIOTH TOMY, 106 B iepkaBi 3abe3medyBannucs mpasa Ta CBOOOM ITIOANHY
i rpomayisiHMHa, a B pasi moTpebu — ocoba oTprMana HaleXXHY HOMOMOTY Ta CepBicHi
MOCTTYTU Bifl Aep>KaBIU.

IcropryHMit 1IAX PO3BUTKY afMiHICTPaTMBHOTO IIpaBa 3a3HaB BIIIUBY
PaIsAHCHKOTO Iep>KaBHOTO YIIPAB/IiHHS, B OCHOBY AKOT0 OY/IO KOHIEIITYa/IbHO 3aK/IajleHe
inme OayeHHs (PyHKLIOHYBaHHsA aJMiHICTPaTMBHOTO IpaBa. B OCHOBI Jep>KaBHOrO
yIIpaB/IiHHA iIe0NoriyHo 3aKIajanacs BIafiHO-PO3NOpAAYA His/IbHICTD, KA Iependa-
Yajla 3aCTOCYBaHHA PO3INOPAIKEHb, HAaKa3iB, 3aCTOCYBaHHA BIUIMBY Jep>KaBU Ha BCi
chepu xurrenismpHOCTI cycminbcTal,

IlTe Ha mowyarky XX cT. Bitomuit B YKpaiHi BueHmit-agminicrparusict B.b. Apes’siHoB

W mrp. Onena JleBuniuyHa, aciipanTKa Kadeapy aAMiHICTPaTHBHOTO IpaBa npUAIHOro daxynsrery KuiBcbkoro
HallioHa/IbHOTO YHiBepcuTeTy iMeHi Tapaca IlleBuenka (YkpaiHa), lenalevchyshyna@gmail.com.

2l Vropa mpo acouianiio MK YkpaiHoo 3 opHi€i croponu, Ta E€Bpomneiicbkum Coo30M, EBpONECHKUM
CniBTOBapUCTBOM 3 aTOMHOI eHeprii i IXHiMU Aep>kaBaMu-4neHamy, 3 iHmoi croporn. URL: http://zakon3.rada.
gov.ua/laws/show/984_011 (mata 3BepHenHs 10.10.2017).

B! Ilep>xaBHe yrpaB/iHHs: IPo61eMy aAMiHICTPAaTHBHO-IPABOBOI TeOpii Ta mpakTuKu / 3a 3ar. pex. B.5.ABep’sHoBa.
Kuis: ®axT, 2003. c. 10.
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3a3HayaB, 11O J/I1 KOMIUIEKCHUX 3MiH B TeOpil Ta IpaKTHLi afMiHICTpaTUBHOTO IIpaBa
BOX/IMBO 3allpOBafIUTU «IOAUHOLIEHTPUCTCbKY» ifle0sIorito, sKa O3Hadae CIyXXiHHA
nepxaBy iHTepecam miopmHn*. OsHadeHa Teopis mepenbadae HaJaHHS CEPBICHUX
IIOC/IyT TPOMafiiHaM, BpaXyBaHHA IX iHTepeciB Ipy NPUIHATTI MOMITUYHUX PillleHb,
PEery/IATOPHUX aKTiB Ta iHIIMX HOPMAaTMBHO-IIPABOBMX aKTiB. Takox BoHa mepenbayae,
[0 iHTepecyu JIOAMHU 3HAXONATbCS «B LIEHTPi», a 3aBJaHHAM JAepXKaBu € 3abesIe-
4YeHHS MOTpeb Ta iHTepeciB MOAVHM i TpOMafisTHNHA. BTi/IeHHS B XXUTTS [aHOI Teopii
MO>X/IMBe i3 3ampoBaKeHHAM edekTuBHOI my6miyHoi agMiHicTpanii B Ykpaini. Tomy
«TIONVHOLEHTPUCTChKe» (YHKIIIOHYBaHHA IyOmiyHOi apgMiHicTpanii Mae mo3uTuBHO
BIIMHYTY Ha YTBeP/K€HHA BEPXOBEHCTBA IIpaBa B YKpaiHi.

ITepru 3a Bce, XOUeMO aKIIEHTYBATH yBary Ha po0/IeMHOCTi BU3HaueHH: JediHinii
«1ry6r1iuHa agMiHicTpanis». Mu cBioMo BiIXO[MMO Bifi By3bKOTO pO3yMiHHS ITyO/I1i4HOT
ajMiHicTpanii K [ep>KaBHOTO YIPaBIiHHA 1 IOrOMKYEMOCA 3 NYMKOIO CYYacHUX
IpefCTaBHUKIB aIMiHICTPaTUBHO-IIPaBOBOI TOKTPMHY, 30KpeMa B. b. Apep’siHoBa, L. B.
Koniymka, B.IL.Tumoniyka, mo my6aiuyHa agMmiHicTpaliis — Ije CyKyIHICTb OpraHiB Ta
iHIVX iHCTUTYILII, TiATOPAAKOBAHNX NOMITYHIN B/Iaji, sIKi 3a06e311e4yl0Th BUKOHAHHS
3aKOHY Ta 3/IiICHIOIOTD iHIII My6/IiYHO-yIpaBIiHChK PyHKIii®.

Bopgnowyac M. C. MixpoBcbKa 3ayBaxKye, 1[0 Y 3aXifIHUX KpaiHaX BBaXKAETbCA, L0
CJIOBO «aJMiHiCTpallisi» MOXOANUTD Bifj IATMHCBKOrO ministrare — «cmy>xutu». B Toi xe
Yac, CIIOYaTKy B PaJsSHCHKUX JKeperax, a Telep i B OIbIIOCTi Cy4acHUX YKpalHChKUX
HOCIifKeHb TePMiH «afMiHiCTpalis» MepeKIafaloTh K «yIpaBliHHsA», TOOTO Bif iH-
IIOTO JIATMHCHKOTO TEPMiHY — administrate!®. Oxe, ny6niyHa agMiHicTpanis camon
Ha3BOIO Ilepefi6avae CIPsMOBAHICTh Ha peasisalilo MyOnivHMX iHTepeciB Ta HaJjlaHHA
ny6ivHnx nocmyr’,

[Ipore B mpaBoOBill AOKTpUHI JepkaB-wieHiB €C my6miuHy apMiHicTpaniio
PO3YMIIOTb SIK «perioHajbHI OpraHy, MicieBi Ta iHIII opraHy Iy6IiYHOI BIAgU»,
«L[eHTPaJIbHI ypsan» abo «iry6miany cmyx6y»©.

SKmwo TaymMaunTy TepMiH myOivHa agMiHiCTpalis B IIMPOKOMY PO3yMiHHI, TO
y npaBi €C 10 HbOTO BiZHOCATb OpraHu IyOJIiYHOI BlaaM, a TAKOX Ti OpraHm, ki He
BXOJATD JIO Hel OpraHisaliiiHo, ajle BUKOHYIOTD JIeJIETOBaHi HEIO (byHKui'i[g]. 3rogoM Mu
IpOaHasIi3yeMO Jis/IbHICTb OpraHisauiil, sSKi BUKOHYIOTb iefieroBaHi QyHKIIi fepxxasu,
i Aki moB’sA3aHi 3 HeperynALieto B YKpaiHi.

My moromxyemocss 3 MO3MI€ER OiMBIIOCTI IpeACTaBHMKIB aMiHICTpaTMBHO-
IIPaBOBOI JOKTPMHNU Ta BBAKAEMO, IO IMyOIiyHa agMiHicTpanisa BucTynae cumbiozom
3MICTy TepMiHIB «/Ilep>KaBHe yIIpaBIiHHA» Ta «MiClleBe CAMOBPAYBAHHsA», Ta € CYKYII-
HICTIO OpraHiB BMKOHABYOI BJIaJji Ta MiCLIeBOTO CAaMOBPsAIYBaHHA, 1110 MiAIOPANKOBaHi
nyOnivHiil Brafi, JiATbHICTD AKMX CIIPSAMOBaHA Ha BUKOHAHHA 3aKOHY Ta peasisalilo
iHIMX My6/iYHO-yIPaBTiHCPKUX QYHKILIi, AKi MOXKYTb JlelleryBaTuCs IifIPHEMCTBAM,

4 Aep’stHoB B.B. IIpenmer perynoBaHHs afMiHICTPaTMBHOIO IIpaBa Ta JIOTO «IIyO/IiYHO-CepBiCHA» CKIAfI0BA.
Jep>xaBHe yIIpaB/IiHHA: €BPOIEIIChKi CTAHAPTH, HOCBiZ Ta afMiHicTpaTUBHe IpaBo / 3a 3ar. pex B.5.ABep’aHoBa.
Kuis, 2007. c. 243.

(5} MixpoBcbka M. [lepkaBHe yIpaB/iHHs Ta MyOnivHa agMiHicTpanis: msx fo gemokparii. FOpuanyHi Hayku.
2011 p. No. 88. c. 90.

16l Tam camo, c. 91.

"} ApminicTparuBHe paBo Ykpainu (y BM3HadeHHsX Ta cxemax): Hasu. moci6. K.: Atika, 2008. c. 90.

8 Tampiox H. BusHaveHHs moHATTA my6nivnoi agmidictpanii B ACQUIS COMMUNAUTAIRE. 3akoHOaBCTBO
Ykpainn: Hayk.-npakt.komenTap. 2006. No. 10. c. 74.

) Komamko M.B. Jleski nmpoGneMHi MUTaHHs AeneryBaHHs IOBHOBaXeHb y cepi 3AifiCHEHHS MiCLeBOro
camoBpAnyBaHHs. [lepxxaBa Ta perionn. Cep.: IIpaso. 2001. No. 2. c. 27.

e



0J1EHA JTEBYNLLINHA

Aeperynauin Ta nybaivna aaminicTpauin: esponencoka marpuua ans Ykpainu

yCTaHOBaM Ta OpraHi3alisiM, a TaKoX Oy/b - AKi iHmI cy6’ekTH, 10 3AiMICHIOITD QYHKIIi]
NyO/TiYHOTO YIIpaB/IiHHS, AKi CBOEIO AiAbHICTIO 3a0€3MeYyIoTh IIpaBa i CBOOOV TIOVIHY
i TpoMajiAHMHA.

Otxe, MM IAIVIIIUIN 10 BUSHAYEHH A TepMiHY ITyO/1i4Ha aiMiHiCTpallisl y BITYM3HAHIN
Ta 3apyODKHIN PaxoBiii miTepaTypi. XoueMo TaKOXX 3aIVTHUTHUCS Ha BU3HAYEHH] TepMiHY
«JIeperynAlifa», Ta AK Jepery/ndllisa po3BUBA€ETbCA B YKpaiHi.

HOna VYKkpaiHM TepMiH [eperyndlisg He € HOBUM, IPOTe€ AacOLiIOTh JOTro
3aCTOCYBaHHsI IePeBaXXHO JI/Is BefleHH: 0i3Hecy Ta B cdepi rocrnofapcbKoi Ais/IbHOCTI.
Tak, peperymsanis (Big nmar. regula — mpasuo; anr1. deregulation) — ue Bigmina a6o
CKOPOYEHHA MeP)KaBHOTO perylIIoBaHHA B IEBHIl ramysi CycnibHUX BifHOCKMH. Sk
IIPaBUJIO, A€PETY/IALIS O3HAYA€E 3MEHIIICHHA KOHTPOJIIO Iep>KaBy HaJ| BelleHHAM Oi3Hecy,
HaIIpUKIIA[, IJI CTUMY/IIOBAaHHA Bi/IbHOI KOHKYPEHIii Ha pUHKY.

3apyObKHMIT JOCBif, CBiYNTb IIPO NO3UTMBHY IPAKTUKYy y cdepi mpoBefeHHA
meperynauii. Ak sasHauae IopgyHoBcbkuit O. M., y CBiTOBilf IpakTuLi AeperynsAnisa
BiffoOpakae 3HATTSA 3aiiBUX aJMiHICTpaTMBHUX Oap’e€piB y perynoBaHHI eKOHOMIYHOI
RisZIBHOCTI Ta Nepefady 4acTMHY QYHKIIJI KOHTPOJIIO Ta pery/IloBaHH:A BiJ| lep>KaBHUX
Ta MYHILIIMIIa/IbHIX OPTaHiB BJIaJy 1O TPOMA/ICbKIX OpTaHisaliil Ta acouiariit cy6’ exTiB
TOCITOJAPIOBAHHS 3 METOIO MifiBUIeHHs e(eKTMBHOCTI BUKOHAHHS IINX (byHKuiﬁ[“O].

3okpema CokonoBa I. O. migkpecrnioe, 10 AeperyisAliad B CUCTeMi IPaBOBOTO
perynoBaHHA CYCHiIbHMUX BiITHOCMH € BiIMOBOIO BiJj JO3BUIBHMX PEXMMiB, BOHA
3aCHOBaHa Ha 3arajbHOMIO3BIIbHOMY TUIIL IIPABOBOIO PEryIIOBAHHA, B OCHOBI AKOTO
JIeKUTDb (POPMYIIa «JO3BOJIEHO BCe, KPiM TOTO, 1110 IPsAMO 3a00pOHEHO HOPMaMM ITPaBay,
1[0 O3HAYae€, [0 Cy0 €KTU BOJIOAIIOTH TIIBKM TUMM IIpaBaMM, AKi IpAMO 3aKpimieHi y
3akoHi. Ile o3Hauae, 1m0 ocob6a Moxke 06Mpaty OyAb-KY MOBEAiHKY, KpiM Ti€l, o0 sSKoi
HOPMOIO TIpaBa BCTAaHOBJIEHO 3a60poHy!'.

IIpakTuka gepkaB-uneHiB €ppornelicbkoro Corosy y IMTaHHI ieperyAllii BusHaueHa
y mporpami MoHiTopuHT eBpomeiicbkoi feperynanii (MED) 1997 poky, 3BiTu sKoi
myO/miKyloTbCs OpOKy. [leperyianis po3BuBa€eTbcs B KpaiHax-wieHax €C ta opieHTO-
BaHa Ha Jibepasi3allilo eBpONeicbKIUX MepeXXeBMUX PUHKIB, TAKUX SIK TeleKOMYHiKallii,
€/IeEKTPOEHeprist, TPAaHCHOPT Ta 3amisHuus!?,

Takoxx BapTO HAro/MIOCKUTH, IO 3aMPOBAPKEHHA Aepery/ilii CyTTEBO MOKPALIUTD
inBecTuLiliHy npuBabmMBicTh YKpaiHu. 3MEHIIEHHS [ep)KaBHOTO PETyIIOBaHHA Ta
BTPYYaHHs iep>kaBn y Ti cepu, ge cy6’eKTV CaMOCTiITHO 3MOXYThb BUPILITyBaTy MATAaHHS
CBOTO BHYTPIIIHBOTO XapaKTepy Ta 3[iJICHIOBaTM KOHTPONb 3a CBOEK [iANbHICTIO
Oyne CIIpUATY 3MEHIIEHHIO BUMHEHHA KOpymuitHmx paiit. ITocunmtbes BifmoBimab-
HicTh Iy6IiYHNX CY>XOOBLIB 3a MPUITHATI pillleHH:, aJpKe TIIbKM CaMOpPery/lToBaHHS
BM3HAYEHOI Jif/IbHOCTI NPU3BOAUTH O PO3BUTKY Ta BJOCKOHAJE€HHS PerylbOBaHOI
cepm.

PeanbHuMM KpoKaMu JjIs 3alpOBa/pKeHHs JAeperynsuii B KpaiHi MaloTb OyTu:
CIOPOILIEHHA JIUEH3IHMX Ta [O3BiIMIbHUX CUCTEM, YAOCKOHAJIEHHA [ep>KaBHOI
PETyIATOPHOI MOMITUKM, YIOPALKYBaHHA MUTAHb NeP>KaBHOTO HAIIAMY Ta KOHTPOJIO ¥
cdepi agMiHICTPATUBHOI Ta TOCTIOAAPCHKOI His/IBHOCTI.

IIpore VYkpaiHa TIOCTYIIOBOO PpyXaeTbCd B HaNpsAMKY pjeperymaanii. Tak,
Posnopsamkenuam Kabinerom MinicTpiB Ykpainu Bif 23 ceprnst 2016 poky No. 615-

10 Toppuucepknit O.M. OcobnuBocrti neperynswii ekoHomiku Ykpainu. ®inancosuii mpocrip. 2016. No. 2 (22). ¢. 37.
1 Cokonosa L.O. [leperysiist B cuCTeMi pery/Il0BaHHsA CyCIIIbHUX BiffHOCKH, [lep)kaBHe Oy/[iBHUIITBO Ta MicLie-
Be camoBpAfyBaHHA. 2016. No. 31. c. 220.

112 Monitoring Furopean Deregulation. URL: http://cepr.org/content/monitoring-european-deregulation (sara ssepaerss 10.10.2017).
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p OyB 3arBepmxenuit «[I/1aH 3axofiiB IMOKO AeperyrAlil rocnofgapchKol AisIbHOCTI».
B 3asnayenomy IDnanHi Bu3HaueHi cdepy IIOJO CHpPOIIEHHS YMOB IPOBAJPKEHHS
HifnpueMHMIbKOl Jis/IBHOCTI B arpapHiit cdepi, CHOpomeHHA aaMiHiICTpaTMBHUX
IpOLENYP PEryII0BaHHA IOCIOLAPCHKOIL HiATbHOCTI, CIIPOLIEHHA YMOB IIPOBaJKEHHA
HiIpUEMHUIBKOI RisZIBHOCTI y Oy/iBeNbHIN Tramysi, pO3LIMPEHHS MOXX/IUBOCTEN
Cy0’€KTIB rOCIIOAPIOBAHHS OO0 YYacTi y HafaHHi myOmivHmx mocmyr!.

IMopo pismpHOCTI My6mivHOI agMiHiCTpanii, TO MOCTYIaIbHUM KPOKOM B JaHil
cepi cramo cxBanenHsa Kabinerom MinictpiB Ykpaiunm «Crparerii pedopMyBaHHA
Tep>KaBHOTO YyIIpaBliHHA YKpainu Ha 2016-2020 poku» No. 474-p Bif 24 yepsHA 2016
poky. Metoro Crparerii € 3HIDKEHHS a]MiHICTPaTMBHOTO HaBaHTa)KEHHA [I€P>KaBHOTO
Ppery/IoBaHHs, IOKPallleHHs AKOCTI HaJJaHHA aIMiHICTPaTUBHUX IIOCIIYT, 3a0e3MedeHHs
3aKOHHOCTi Ta Iepef0avyyBaHOCTi aAMIHICTPaTMBHMX Jill, IO IOKpallye IO3MIil
HepXKaBM Y CBITOBMX peNTMHraX KOHKYpeHTOCIHpoMoxKHocTi. Kpim Toro, epextnBHa
CHUCTeMA Jiep>KaBHOTO YIIPaBJIiHHA € OJHI€I0 3 OCHOBHMX IEPENYMOB NEMOKPaTUYHOTO
BPsAYBAHHS, IO IPYHTYETHCS HA IPUHIUIIAX BePXOBeHCTBa mpasal'l.

Y crparerii ypsA# BMKOPUCTOBYE TEpMiH «[€p>KaBHe YIIpaBlIiHHA», MpPOTe MU
criofiBaEMocs, IO Ha CYTb IPOBeNeHH: afMiHICTpaTMBHO-NIPaBOBOi pedopMn Iie He
BIUIMHe. Amxe B CTpareril ileonorivHO 3a3HaueHi Ba)K/IMBI IeMOKPATUYHI NPUHIIUIIN
¢dyHKIioHyBaHHA 1My6ivHOI agMiHicTpanii, 30KkpeMa HajjaHHS IMyOTIYHUX HOCTYT, AKi
BK/IIOYAIOTh B cebe agMiHicTpaTuBHi Ta MyHiummanbHi nocryru. Takmit mipxix Toyma-
YeHHs NMOHATTA MyO6livHa agMiHICTpallis € IMPOKMM Ta HOXOFUTD Biff EBPOIEIICHKOTO
po3yMiHHsA nybniyHol agminicTpauii (3 anrt.. Public Administration).

oo MpakTMYHOTO acleKTy 3aCTOCYBaHHs HANpPsAMKY AeperynAlii B YKpaiHi,
TO BApTO HABECTU MO3UTUBHUI JOCBif HeneryBaHH:A NMOBHOBa)KEHb CaMOPETYITiBHUM
opraHisalisam.

OTXe, [ielleTyBaHH: [Iep>KaBOK0 BJIAJHUX MyO/IiYHO-YIPaBITiHCHKUX ITOBHOBa)KEHb
CBiUNTDb IpO peani3allilo HANpAMKY AeperynAuii B YKpaiHi. Ictopudyni mpouecu Ta
PO3BUTOK CYCIIIPHMX BiJHOCMH IpU3BeIM [O BVHMKHEHHSA Ta (PYHKIIOHYBaHHSA
oprasisaiit caMmoperyniBHUX podeciii, 1o crupusie npodeciiihiit feperysii Ha puH-
KY IIOC/IYT Ta € Ay>Ke IO3UTUBHMM Ta IepcreKTMBHUM. 30KkpeMa Lie HoTapianbHa manaTta
Ykpainu, HamionanbHa aconjiania agBoKaTiB YKpaiHM, AyguUTOpPCbKa IajaTa, a TaKOX
camoperyyiBHi opranisanii y cdepi diHaHCOBMX ITOCTYT, OLiHIOBadiB, apOiTpa>KHUX
KEepYyI4MX Ta iHmIi.

Opranisanii camoperyniBHuX npodeciit — Ije Hefiep>KaBHi opranisarii, 3acHOBaHi
Ha WIEHCTBI, 10 00’€JHYIOTb NMpPEJCTaBHNUKIB IeBHMX Npodecili, AKi BCTAaHOBIIOKTH
npodeciitHi mpaBuIa, a TAKOX 371/ICHIOIOTh KOHTPO/Ib 33 HTOTPUMAHHAM IpodeciitHux
HOPM Ta IpaBUJ 3[iJiICHEHHA iX AisanbHOCTI. OTOX O3Ha4YeHi OpraHM CK/IafaloThCs 3
Ipe/ICTAaBHUKIB OpraHi3alii y KOHKpeTHO BU3Ha4eHill cdepi mpodeciitHOi AisAmbHOCTI.
Hanpuknag, HorapianbHa mamaTa YKpainyu CKIaJa€TbCA 3 MPEICTaBHMKIB 1li€l IanaTu,
TO6TO HOTapiyCiB, AKi Ha 3aKOHHUX IiICTaBaX 3alIMAIOTbCA TAKOI0 JisIbHICTIO.

JisnbHICTD WiIeHiB opraHisanii camoperymiBHUX mpodeciii Mae Taki O3HAKM:

e HAAOTh MyO/IiYHI MOCTYTH;

(3] TIpo 3aTBepmKeHHs I/IaHy 3aXOfliB IJOfIO AEPEery/ALlii TOCIOoapChKOi [IiANMbHOCTI Ta BM3HAHHA TaKUMMM, 1O
BTPATU/IN YMHHICTD, AesKMX posnopsamkeHb Kabinery Minictpis Ykpainn Posnopsamkenns Kabinery MiuicTpis
Ykpainn Bif 23 cepmHa 2016 poky No. 615. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/615-2016-%D1%80/
paran9#n9 (mata 3BepHenHs 10.10.2017).

(4] ITestki ruraHHs peOpMyBaHHS iepyKaBHOTO yIIpaBiiHHaA Ykpaitn Posnopsimkenns Kabinery MinicTpis Ykpainu Big
24 4yepBra 2016 p. No. 474-p. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/474-2016-%D1%80 (nara sBepHenHs 10.10.2017).
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Aeperynauin Ta nybaivna aaminicTpauin: esponencoka marpuua ans Ykpainu

« HabyBalOTb CIeIialbHOIO CTATYCY;

e Ha BJIACHMII PO3CYJ, BUPIIIYIOTh NMUTAHHA YIPaBIiHHA B MEXaX CBOE€I KOMIIETEHLHI Ta
Bi[ITOBiTHO CBOEMY BHYTPIIIIHbOMY II€pEKOHAHHIO;

o IX JiA/BHICTD CIPAMOBAaHA HA BUKOHAHH IyO6/Ii4HO-yIPaBIiHCOKUX QyHKIIi;

+  He3aiIMaloTh)XOFHMXI0CA] B AeP)KaBHIX OpTaHaX Ta OpraHaX MiCIIeBOTO CaMOBPsRyBaHHA!".
OT>ke, MOXKEMO 3 NEeBHEHICTI0O BU3HAYUTHU OpraHisaljil camoperyniBHuxX npodecii,

10 BUKOHYIOTb BIIa/iHi nyOniyHO-yIpaBmiHchki QyHKIl, AK cy6'ekty myOmivHOl

apMinicTpauii. Ix gisybHicTb B YKpaiHi € IPOsSBOM BIIPOBAIKeHHS JePery/aLii Ta €

edexkTBHUM eleMeHTOM IyOmiyHOi afMiHicTpawii, IO BiANOBiZa€e €BPONENCHKUM

CTaHJapTaMm.
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Sebastian Czechowicz!"

Gwarancje sprawiedliwego procesu sgdowego
i poszanowania praw do sqdu w kontekscie integracji
Ukrainy z Unig Europejskg

The Guarantee of a Fair Trial and Respect for the Trial within the Context
of the European Integration of Ukraine

Summary. In democratic countries, human rights are considered something fundamental,
indefeasible, strongly connected with a human person. It provides a primary value, solidified
in legislation and jurisdiction. In which case knowing the reality of the problem, everything
has been focused on the realization of the primary norm from a democratic country’s point
of view, which means: a right to a fair trial in Ukraine. This article is a fusion of theory, sta-
tements and jurisdiction. Which has been chosen accordingly to the accuracy. Everything has
been focused on the jurisdiction outline of ECtHR during the last 15 years, which shows the
tendency of the changes in the Ukrainian legislation. This entire article has been supported
by the narration de lege lata, which refreshes the view on the problem.

Keywords: right to trial, Ukraine, European Court of Human Rights, European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms

Na prawa czlowieka w krajach demokratycznych spoglada si¢ jako na co$ pod-
stawowego, niezbywalnego, wrecz sprzezonego z osoba ludzka. Stanowig one
warto$¢ nadrzedng, utrwalong w prawodawstwie i orzecznictwie. Uznanie dla tych praw
stanowilo przyjecie Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (EKPC). Ukraina nalezy do grupy panstw, ktére prawnie zwigzane sg tym jak-
ze istotnym, z punktu spoteczno-miedzynarodowego, aktem. Umowa ta, ze swej natury,
gwarantuje nienaruszalnos¢, poszanowanie, a nadto niepodwazalno$¢ zawartych w niej
postanowien. Jest swoistym gwarantem nienastgpienia skutku w postaci naruszania i fa-
mania ujetych w niej postanowien. To wlasnie od okreélenia praw jednostki rozpoczyna
sie ten dokument. Art. 1 zobowigzuje Sygnatariuszy do zapewnienia kazdemu czlowieko-
wi, podlegajacego ich zwierzchnictwu prawnemu, praw i wolnosci okreslonych w oma-
wianym dokumencie.

Niniejsze rozwazania skupiaja si¢ wokot regulacji art. 6 przedmiotowej Konwencji,
ktory dotyczy uksztaltowania procesu sgdowego, w ten sposob, ze winien by¢ on rzetelny.
Samo bowiem prawo do sadu jest uwazane za podstawe przestrzegania praw czlowieka,
gdyz bez mozliwosci ich obrony nie mozna méwic o ich tamaniu czy naruszaniu.

Prawo do sgdu w Konstytucji Ukrainy

Z Konstytucji Ukrainy wynika bezwarunkowo, Ze wymiar sprawiedliwosci sprawo-
wany jest przez sady.? Art. 55 najwyzszego aktu prawnego na Ukrainie dotyczy stricte
praw czlowieka: ,,prawa i wolnosci czlowieka i obywatela znajduja si¢ pod ochrong sadéw.
Kazdemu gwarantuje si¢ prawo zaskarzenia w sadzie decyzji, dziatan lub zaniechania

111 Sebastian Czechowicz, student Uniwersytetu Rzeszowskiego, sebastianczechowicz.official@gmail.com.
2 Konstytucja Ukrainy uchwalona na pigtej sesji Rady Najwyzszej 28 czerwca 1996 roku, art. 124, http://libr.sejm.
gov.pl/tek01/txt/konst/ukraina.html (dostep 10.10.2017).
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dziatan organéw wiladzy panstwowej, organéw samorzadu lokalnego, oséb pelnigcych
funkcje publiczne i urzedowe. Kazdy ma prawo zwroci¢ si¢ w obronie swoich praw do
Pelnomocnika Rady Najwyzszej Ukrainy do Praw Czlowieka. Kazdy ma prawo, po wy-
korzystaniu wszystkich mozliwo$ci prawnych na Ukrainie, zwrécic¢ sie¢ w obronie swoich
praw czlowieka i obywatela do odpowiednich migdzynarodowych instytucji sadowych
lub do odpowiednich organéw organizacji miedzynarodowych, ktérych czlonkiem lub
uczestnikiem jest Ukraina. Kazdy ma prawo broni¢ swoich praw i wolnosci przed zama-
chem na nie, wszelkimi $rodkami nie zakazanymi przez prawo’.

Dyspozycja tego przepisu daje dos¢ szerokie spektrum mozliwosci ochrony praw
czlowieka. Obywatele Ukrainy, ktérzy maja przeswiadczenie, ze ich prawa zagwaranto-
wane w EKPC* s3 famane badZ naruszane, moga skierowa¢ skarge do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) w Strasburgu. Jest to droga ostateczna, po wykorzy-
staniu mozliwosci krajowych w postaci postepowan przed organami administracji w kra-
ju lub wyczerpaniu mozliwosci zaskarzenia orzeczen przed sadami krajowymi; ze skar-
ga nadzwyczajng wlacznie. Warte uwagi jest stwierdzenie, ze prawa czlowieka podlegajg
w Ukrainie ochronie sgdow. To wazny przepis torujacy niejako droge do wykorzystania
mozliwosci ochrony praw czltowieka w kraju, w ktéorym doszlo do ich naruszenia badz
zfamania. Sady krajowe, zwigzane Konstytucja i aktami wysokiej rangi, sa zobowigzane
do - literalnie - zagwarantowania ochrony praw czlowieka w panstwie.

Element demokratyzacji procesu sgdowego na Ukrainie dostrzec mozna w art. 126
Konstytucji Ukrainy. Tres¢ tegoz artykutu stanowi, ze sad prowadzacy postepowanie musi
posiada¢ przymioty niezaleznosci i niezawistosci. Te ogolng przestanke uszczegdtawiaja
kolejne przepisy konstytucyjne: ,,zabrania si¢ wywierania jakiegokolwiek nacisku na se-
dziéw, czy tez: sedzia, do czasu wydania przez sad wyroku skazujacego, nie moze by¢ bez
zgody Rady Najwyzszej Ukrainy zatrzymany ani aresztowany” . Co wigcej, wspomniany
organ powinien nosi¢ przymiot wlasciwosci do rozpatrywania konkretnej sprawy.

Proces sprawiedliwy to taki, ktéry uregulowany prawem powszechnie obowiazuja-
cym w danym kraju, jest ze swej natury przewidywalny i nienastawiony na osiggniecie
korzysci przez kogokolwiek. W kontekscie praw czlowieka, ich ochrony i stwierdzania
ewentualnych naruszen istotnym wydaje si¢ art. 129 ukrainskiej Konstytucji, stanowiacy,
ze ,sedziowie sprawujac wymiar sprawiedliwosci sa niezawiéli i podlegaja tylko prawu”
Jest on swoistym delegatem art. 126, okreslajacego systemowo przymioty sadu, ktoérego
sktad determinowany jest przez sedziéw. Wreszcie, proces sprawiedliwy to taki, ktory
prowadzony jest przez kompetentne osoby - przygotowanych do tego sedzidw, ktérzy
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci sg niezawisli i niezalezni. Cecha niezawistosci
jest eminentnym skladnikiem prawidlowego uksztaltowania procesu sagdowego w demo-
kratycznym panstwie. Zgodnie z dyspozycja art. 55 ukrainskiej Konstytucji, mozliwos¢
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci na Ukrainie ma kazda osoba, bez wzgledu na jakie-
kolwiek cechy réznicujace jednostke (przyktadowo: rasa, poglady, wyznanie). Co wiecej,
dostep ten powinien by¢ niczym nieskrepowany. Nikomu bowiem w panstwie uznaja-
cym prawa czlowieka nie mozna odbiera¢ dostepu do drogi sadowej i zaniecha¢ takiego
uksztaltowania procesu sadowego, ktory pozostawalby w sprzecznosci z zasadami: ele-
mentarnej sprawiedliwosci, legalizmu i niezaleznosci sadow, jako instytuciji.

Proces sadowy, najtrafniej rzecz ujmujac, ksztaltujacy sie na Ukrainie od kilkunastu

B! Tamze.

4 Ukraina zwigzana jest EKPC od 11 wrzeénia 1997 r., a takze protokotami dodatkowymi podpisanymi
w latach 1997-2007.

(51 Reguluje to art. 126 Konstytucji Ukrainy.
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lat, jest wynikiem ratyfikowania przezen EKPC. Zagwarantowano w niej bowiem prawo
do rzetelnego procesu sagdowego. Gwarancja ta ma charakter generalny, poniewaz sta-
nowi o takim uksztaltowaniu postepowania przed sadem, ktéry bedzie niezalezny od
jakichkolwiek wplywéw politycznych, a sam pion judykatury, w kazdym z panstw-sy-
gnatariuszy, bedzie niezalezny. Przy takim rozumieniu art. 6 Konwencji mozemy $mialo
mowic o procesie rzetelnym. Regulacje konwencyjne miaty znakomity wptyw na rozwoj
prawa do sadu na Ukrainie, poniewaz po ratyfikacji, Ukraina jako sygnatariusz tej umo-
wy miedzynarodowej byla zobligowana do wprowadzenia takich unormowan prawnych,
ktore beda zgodne z postanowieniami EKPC. Twierdzenie, ze ksztaltowanie si¢ rzetelne-
go procesu sagdowego na Ukrainie jest procesem trwajacym po dzi$§ dzien, zdaje si¢ by¢
trafne. Wprowadzane unormowania systemowe pomagaja wypracowac takie rozwigza-
nia, ktore idg w zgodzie ze standardami europejskimi. Zwazy¢ nalezy, ze samo ustawo-
dawstwo jest jedynie krokiem w kierunku europeizacji postepowan na Ukrainie. Miano-
wicie rzeczywista kontrolg cechy rzetelno$ci postegpowania trudnig sie sady rozpatrujace
srodki odwolawcze lub - odpowiednio - organy nadrzedne nad organami nizszego stop-
nia w krajowym postepowaniu administracyjnym.

Orzecznictwo ETPC w sprawach przeciwko Ukrainie na gruncie art. 6 EKPC

EKPC powolano do zycia instytucj¢ majaca na celu reakcje prawna, poprzez wydawa-
ne orzecznictwo, na famanie praw cztowieka przez panstwa-sygnatariuszy, ktorej kontro-
le sprawuje ETPC z siedzibg w Strasburgu. Z mocy EKPC ma on sta¢ na strazy zawartych
w niej praw i wolnosci jednostek, podlegajacych jurysdykeji panstw-stron. Do instytucji
tej moga by¢ kierowane skargi na famanie przez panstwa wymienionych w Konwencji
praw. Organ ten stwarza realng mozliwos¢ odpowiedzenia na pytanie, czy w danym kraju
porzadek prawny sprzyja poszanowaniu praw czlowieka, czy tez nie. W realiach niniej-
szego wywodu nie sposob obiektywniej oceni¢ realizacji postanowien art. 6 EKPC niz
poprzez bezposrednie odniesienie si¢ do przykltadéw orzecznictwa ETPC, dotyczacego
Ukrainy. O aktualnos$ci wywodzonych wnioskéw $wiadczy aktualna linia orzecznicza
w sprawach, ktorych strong byta Ukraina, a przeciwko ktorej skierowano skargi na fama-
nie art. 6 Konwencji. Aktualnos¢ jest bowiem wyznacznikiem poprawnego rozumienia
problemu.

Od 2004 r. Ukraina zmagala si¢ z mndéstwem skarg do Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka. Jak stusznie wskazal I.C. Kaminski, ,do Trybunalu trafiaty liczne
skargi zwigzane z dlugotrwalym niewykonywaniem lub spéznionym wykonywaniem
orzeczen wydanych przez ukrainskie sady. Pierwsze wyroki dotyczace tego problemu,
ETPCz wydat juz w 2004 r., a w nastepnych latach ich liczba szybko rosta. Orzekano, iz
doszlo do ztamania prawa do rzetelnego postepowania sagdowego [...]”?. W latach 2004-
2007 linia orzecznicza ETPC w sprawach przeciwko Ukrainie utarfa do$¢ jednorodny
poglad na przestrzeganie art. 6 EKPC. Wskazywano na m.in. brak dostepu do sadu czy
ztamanie zasady domniemania niewinnosci. I.C. Kaminski podnosi dalej, ze ,,z innych
naruszen prawa do rzetelnego procesu warto wymienié: zastosowanie z mocg wsteczna
przepisu okreslajacego krétszy termin na wniesienie kasacji i dopuszczenie wbrew prawu
krajowemu do rozpoznania kasacji wniesionej przez osobeg, ktora nie byla uczestnikiem
postepowania’”l. Wprowadzane reformy - szczegélnie po 2014 r. — dokonywaly swo-
istych korekt na wielu ptaszczyznach. Jednakze, analizujgc statystyki wplywow spraw do

161 1.C. Kaminski, Ukraina w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ,,Problemy Wspoliczesnego
Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Pordownawczego” 2014, t. XII, s. 17.
"I Tamze, s. 26.
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ETPC, Ukraina od lat nalezy do panstw, wobec ktorych odsetek skarg jest najwiekszy.
Majac na uwadze wspomniang aktualno$¢ badanej problematyki, nalezy skupi¢ si¢ na
najnowszym orzecznictwie. Determinujac sytuacje polityczno-prawng na Ukrainie w la-
tach 2011-2013, jeden z badaczy wskazuje, ze ,,aktualna sytuacja polityczna na Ukrainie
pozwala przypuszczaé, ze proces nowelizacji konstytucji z 1996 r. zostal przyhamowa-
ny [...]. Kolejne nowelizacje nie bylyby chyba niczym niespodziewanym. [...] Ciekawe
natomiast, i wcale nie jako nieprawdopodobna, jawi si¢ mozliwo$¢ powrotu do rzadow
potprezydenckich™®, nie jest wcale chybione, a nawet 6wcze$nie model ten byt pozadany.
System podtprezydencki nie oznacza negacji demokratycznego panstwa prawnego, a co za
tym idzie famania praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Prawo do uksztaltowania
drogi sadowej i samego prawa do sadu zalezy od aktéw ustrojowych, ktérych tworcg jest
parlament.

Rok 2013 przynidst stosunkowo niechlubne orzeczenie na niekorzy$¢ panstwa ukra-
inskiego. Wytkniete uchybienie, warte zaznaczenia, dotyczy sprawy podstawowej, mia-
nowicie zaniechania zgromadzenia dowoddw przeciwko osobie skarzgcego, a nadanie
mu mimo tego statusu podejrzanego. Trybunal podkreslil jednoczesnie, ze ,uzyskanie
statusu podejrzanego nie jest uzaleznione od formalnej czynnosci organéw $ciggania
podjetych na podstawie przepisow prawa krajowego”. Skarzacy zarzucit ztamanie przez
strone pozwang art. 6 EKPC, konkretnie ustepu 3 lit. c., w ten sposéb, ze odebrano mu
prawo do posiadania obroncy na wstepnym etapie postepowania. Warto nadmienic istot-
ne wskazanie ETPC dookreslajace stosowanie art. 6 w kontekscie spraw karnych. Miano-
wicie osoba podejrzana winna mie¢ dostep do obroncy juz w poczatkowym stadium po-
stepowania, gdy organ je prowadzacy zdecyduje sie na nadanie mu statusu podejrzanego.
To daleko idgca gwarancja procesowa wynikajaca z samego orzecznictwa, a nie stricte ex
lege, gdyz ustawodawstwa krajowe sa zgota rézne. Znakomitym przykladem uwydatnia-
jacym brak dostosowania odpowiednich regulacji krajowych do porzadku europejskie-
go jest orzeczenie ETPC z 9 stycznia 2013r.”), w ktérym podniesiono wady systemowe
w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow, a takze brak terminu przedawnie-
nia nakladania kar dyscyplinarnych na sedziow. Stwierdzone przez Trybunal naruszenia
obnazajg fakt dwczesnego kalectwa saddw jako instytucji majacych konstytucyjny obo-
wigzek ochrony praw czlowieka na Ukrainie, poprzez bledy - a nawet luki - systemowe.

Na kanwie niniejszego artykutu nie sposéb poming¢ 2015 r., ktéry przyniost orzecze-
nie ETPC w sprawie Bochan przeciwko Ukrainie. Wazny, z punktu widzenia zmian legi-
slacyjnych zachodzacych po 2014 r. na Ukrainie, wyrok doprowadza do stwierdzenia, ze
nierzetelno$¢ w postepowaniach krajowych jest wcigz obecna. Nadmienic¢ nalezy, ze jest
to druga skarga wniesiona przez skarzaca, majaca swoje korzenie w 2007 r., kiedy zostalo
przyznane zado$¢uczynienie za naruszenie art. 6 EKPC. Omawiany przykiad doskonale
obrazuje stanowisko niedoktadnosci legislacyjnej, ktéry wpltywa na ponowne kierowa-
nie skarg o zbieznej naturze. Skarzaca podnosila, ze zostal naruszony art. 6 Konwencji,
w ten sposdb, ze samo orzeczenie Sagdu Najwyzszego Ukrainy (SNU) stato w sprzecznosci
z poprzednim wyrokiem ETPC w tejze sprawie. W jej ocenie SNU, zajmujac si¢ nierze-
telnie odwotaniem w nadzwyczajnym trybie, dokonal naruszenia art. 6 EKPC poprzez
bledy o charakterze proceduralnym tj. brak kompleksowego ustosunkowania si¢ do za-

8 A. Olechno, Zmiany w konstytucji Ukrainy, w: Aktualne problemy reform konstytucyjnych, red. S. Bozyk, Bialystok 2013.
P Ministerstwo Spraw Zagranicznych R, Nowe thimaczenia wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka na jezyk polski, http://
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal praw_czlowieka/wybrane_orzeczenia_eptcz/nowe_tlumaczenia
wyrokow_europejskiego_trybunalu_praw_czlowieka_na_jezyk_polskisjsessionid=65A6B4C40566F5360393609B1570D1F3.
cmsap6p, skarga nr 21722/ 11 (dostep 10.10.2017).
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rzutéw skarzacej. Trybunal odnoszac si¢ do tych zarzutéw uwzglednit skarge, a nadto
stwierdzono, Ze ,,art. 6 stosuje si¢ rowniez w pewnych przypadkach, w ktérych postepo-
wanie, cho¢ okreslone w prawie krajowym jako ,,nadzwyczajne” lub ,wyjatkowe”, bylo
uznane za podobne co do natury i zakresu do zwyklego postegpowania odwotawczego,
krajowa charakterystyka postepowania nie jest bowiem uznawana za decydujaca w kon-
tekscie zagadnienia jego stosowalno$ci’'”. Co do zarzutu sprzeczno$ci postanowienia
SNU z poprzednim orzeczeniem Trybunatu, ETPC zwazyl co nastepuje: ,, Irybunal jest
zdania, ze postepowanie to byto decydujace dla rozstrzygania o prawach i obowigzkach
o charakterze cywilnym skarzacej. W konsekwencji do wspomnianego postgpowania
maja wigc zastosowanie odpowiednie gwarancje przewidziane w art. 6 ust. 1 Konwencji.
Odpowiednio, zastrzezenie Rzadu dotyczace zastosowania tego przepisu do zaskarzo-
nego postepowania musi zosta¢ odrzucone”l. Tym samym jednoznacznie wskazano,
ze przekonanie Rzadu - strony reprezentujacej aparat panstwowy — jest w tym zakresie
bledne i prowadzi do proby przeforsowania tezy, ze prawo do rzetelnego uksztattowania
procesu sgdowego niejako nie dotyczy postepowania ekstraordynaryjnego.

Per analogiam do omawianego problemu mozna podejs¢ z punktu widzenia Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Polska, podobnie jak Ukraina bedac w bloku panstw socjalistycznych,
do pewnego momentu byla pod wpltywem regulacji radzieckich w znakomitej wiekszosci
sfer zycia spolecznego, a takze regulacji prawnych. Po przystgpieniu do Rady Europy i ra-
tyfikacji EKPC Polska stala si¢ zobligowana do dostosowania regulacji prawnych tak, aby
byly zgodne z postanowieniami Konwencji i orzecznictwem Trybunatu. Towarzyszylto
temu pytanie, czy ta grupa panstw jest w stanie efektywnie, a nie efektownie, wprowadzaé
zmiany na rzecz europeizacji ustawodawstwa. Zgodzi¢ nalezy sie z oceng I.C. Kaminskie-
go, ze: ,,akcesji panstw posowieckich do Rady Europy i Konwencji towarzyszylo pytanie,
czy ta decyzja nie jest przedwczesna. Zauwazano olbrzymia dysproporcje miedzy stanem
krajowego prawa i praktyki a europejskimi standardami. Ostatecznie uznano, ze war-
to jednak przyjac te kraje do organizacji, by w ten sposéb zintensyfikowac ,europejski
proces” i spowodowacl ,europejskie zmiany”. Z takim wyborem si¢ zgadzalem, wszak
pod jednym warunkiem: przyjawszy ,,problematyczne panstwa” do swojego grona, Rada
Europy i Trybunal powinny egzekwowa¢ nakazy prawne z calg moca, bez jakiejkolwiek
»taryfy ulgowej” i podejmowa¢ wszystkie mozliwe kroki, gdy wymaganych reform nie
ma, a strasburskie wyroki nie s3 wykonywane”!'?),

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze proces europeizacji prawa zaréwno w Polsce,
jak i na Ukrainie dotyczy rozwigzan systemowych odnoszacych si¢ do prawa jako ta-
kiego. Nie mozna bowiem dokonywaé zmian wybidrczo i jednostkowo, gdyz wowczas
tatwo o luki prawne, a takze o niewygodne sprzecznosci migedzy konkretnymi przepisami
prawa materialnego i procesowego. Aktualna linia orzecznicza w sprawach przeciwko
Polsce, a odnoszacych si¢ do tamania art. 6 EKPC, jest spdjna pod wzgledem stanowiska,
ze poszanowanie art. 6 w Polsce jest zachowane. Podobne trendy da si¢ zauwazy¢ po
stronie ukrainskiej, gdyz wprowadzane reformy ustawodawstwa krajowego majg na celu
swoistg europeizacj¢ normatywnej przestrzeni dzialania panstwa ukrainskiego. Zmiany
powinny nosi¢ znamiona kompleksowosci podejscia do problemu, ale takze umiarkowa-
nia czasowego w jego wprowadzaniu, aby przystosowa¢ organy krajowe, ale takze kadry

1% Europejski Trybunat Praw Cztowieka, sprawa Bochan v. Ukraine, skarga nr 22251/08.
1 Tamze.
1217, C. Kaminski, dz. cyt., s. 37.
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do nowych standardow.

Linia orzecznicza Trybunalu jest swoista droga do respektowania praw cztowieka za-
wartych w EKPC. Samo wprowadzanie ustaw szczegolnych uszczegétawiajacych normy
konstytucyjne jest w znacznym stopniu niewystarczajace. Zwazy¢ nalezy na obowigzek
dostosowania ustawodawstwa krajowego kazdego z panstw-stron do uregulowan EKPC,
ale takze do pogladow orzecznictwa ETPC. W drodze refleksji nad nastepujacymi zmia-
nami rzeczcowym wydaje si¢ przywolanie stanowiska samego Trybunalu: ,,niezaleznie od
wnioskow dotyczacych zastosowania art. 6 ust. 1 do rodzaju omawianego postepowania
[...], Trybunat pragnie powtdrzy¢, ze to w gestii Uktadajacych sie Panstw lezy decyzja, jak
najlepiej wdrozy¢ wyroki sadu bez zbednego naruszania zasad res iudicata lub pewnosci
prawnej w postepowaniu cywilnym, w szczegoélnosci w przypadku, w ktérym takie po-
stepowanie dotyczy stron trzecich posiadajacych wlasne, uzasadnione interesy do ochro-
ny. Co wiecej, nawet jezeli Ukladajace si¢ Panstwo przewiduje mozliwos¢ wystapienia
z wnioskiem o wznowienie zamknietego postepowania sagdowego na podstawie wyro-
ku Trybunatu, to do wladz krajowych nalezy zapewnienie procedury pozwalajacej zajaé
sie takimi wnioskami oraz ustalenie kryteriow pozwalajacych na ocenienie, czy w danej
sprawie wznowienie postepowania jest wymagane”!'3.,
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The Principle of Legal Certainty in the European
Judicial Practice

Summary. The purpose of this research is to show the mechanism for implementing the prin-
ciple of legal certainty in the Ukrainian and the European Court of Human Rights (ECHR),
to analyze problematic aspects and develop recommendations for their solution. This rese-
arch looks at the structure of legal certainty as one of the basic principles of law. The differen-
ces between the application of the provisions of the European Convention on Human Rights
in Ukraine and the European Union countries were researched with the help of theoretical
and comparative legal analysis. The results of the work have shown that there are some pro-
blems with the implementation of the principle of legal certainty in Ukraine, but in the last
few years Ukraine has made a huge step in adapting national law to EU standards.

Keywords: basic principles of law, human rights, legal certainty, res judicata

asic principles of law form an integral part of its essence and provide the rule of

law itself. Such principles are not exhaustive and most of them were suggested by
the Roman lawyers many centuries ago. These ideas have developed and improved for
a long period of time. It resulted to the appearance of such international documents as
the Universal Declaration of Human Rights, the European Convention on Human Rights
(hereinafter — Convention) and others. One of the main principles declared in them is
the principle of legal certainty. Ukrainian scientist Pogrebnyak notes that the principle of
legal certainty guarantees the effectiveness of the rule of law and therefore can and even
must manifest itself both at the stage of lawmaking and at the stage of law enforcement!?..
Scientists agree that this principle originates from the practice of Roman lawyers. It was
significantly supplemented in German law, where it is called “Rechtssicherheit?®l. The
purpose of this principle is to ensure that everyone who has the confidence in the legality
of decisions and actions of public administration is protected.

The relevance of this publication can be explained by the increasing pace of integra-
tion of pan-European law into national legislative systems of Ukraine and EU-countries.
In addition to this the research will draw the attention of scientific society to the viola-
tions of human rights in Ukraine and the European countries by the national courts and
give some recommendations to improve the situation.

This problem is considered in the works of such scientists as Cairns, Gajek, Hartley,
Kozyubra, Radbruch, Tatam and so on. The purpose of publication is to show the mecha-
nism for implementing the principle of legal certainty in the Ukrainian and EU courts, to
analyze problematic aspects and develop recommendations for their solution.

' Oleksandr Yavtushenko, student of the Faculty of Law at Taras Shevchenko National University of Kyiv (Ukraine),
makmerdo@gmail.com.

121 C.II. Tlorpe6usik, OcHosononoxni npunyunu npasa (3micmosna xapaxkmepucmuxa), Kharkiv 2008, p. 38.
BI'L.L. Bogacheva, The principle of legal certainty in european and national law (meaningful response), “Teopist i
IpakTyKa mpaBosHascTBa 2013, No. 2, p. 4.
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Defining the principle of legal certainty - the European and Ukrainian perspectives

The principle of legal certainty includes a whole system of different concepts such as
vested rights, non-retroactivity and legitimate expectations!*. The most interesting and
important one is the concept of legitimate expectations. It means that the person, whose
expectations are lawful, has the right to rely on the stability of legislation, which gives
them freedom of lawful actions. It should be also said about the measures of this concept.
The criterion of expediency provides a balance between the predictability of legal action
by the person and the ability to adapt the law to the current reality by the government.
The non-retroactivity concept means that the law has no retroactive effect and cannot be
applied to a person who did not know about its existence (the adoption and publication
of alaw by a special procedure). This concept has found its normative reflection in Article
7 (2) of the Convention®.

As we can see, the main ideas and principles of human rights, democratic society and
rule of law are fixed in the provisions of this fundamental document. As the European
Court of Human Rights (ECHR) was established by the article 19 of the Convention, it
goes without saying that previously mentioned principles are obligatory for the use by
the ECHR. Most scientists are unanimous that national courts are seeking to harmonize
their own practices with ECHR practices!®. This is due to a number of different factors.
First of all, the decisions of the ECHR are binding for the parties involved according to
the Article 46 of the Convention. Secondly, most Ukrainian and European courts refer
to a decision of ECHR as the main argument in making their own decisions"”. In this
way, the ECHR and national courts’ practices form a unified system for the protection of
human rights in Europe.

Following the pan-European trend, the Constitutional Court of Ukraine formed its
own position on the status of the principle of legal certainty. This issue is not settled by
any national normative document. Therefore, the position of the Constitutional Court
became the only national source for the use of this principle. In this decision the Con-
stitutional Court recognized the following: “One of the elements of the rule of law is the
principle of legal certainty which states that restriction of the fundamental human and
citizens’ rights and implementation of these restrictions are acceptable only on condition
of ensuring predictability of application of the legal norms established by these restric-
tions. In other words, the restriction of any right should be based on the criteria which
provide a person with the possibility to distinguish lawful behaviour from unlawful beha-
viour and to foresee legal consequences of his/her behaviour”®. Thus, the practice of the
Constitutional Court of Ukraine gave impetus to the use by Ukrainian courts the ideas
and principles established by the Convention and ECHR practice.

One of the key components of the principle of legal certainty is the res judicata or
claim preclusion principle. It means that the matter cannot be raised again, either in the
same court or in a different court after the final judgment. The revision of an already
adopted decision is allowed only in a case of revealing new significant circumstances of

4 L.L. Bogacheva, op. cit., p. 2.

(5! European Court of Human Rights, Council of Europe, European Convention on Human Rights and Fundamental
Freedoms, http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ ENG.pdf (accessed 11.11.2017).

6 C.A. IlepuatkuHa, Peanusayus peutenuti Esponeiickozo cyda no npagam 4enosexa 8 Npaxmuke KOHCMumyyuoHHbIX
cy008: cospemerHbie meHOeHyuY U nepcnekmusot, “Kypaan poccuiickoro npasa” 2011, No. 10, p. 98.

7} C.B. llleBuyK, 3azanvrHomeopemuyni npobremu HopmamueHocmi akmis cydosoi énadu, Kharkiv 2008, p. 23.

8] Piwennst y cnpasi 3a KoHcmumyyiitHum nodannam YnosHosaxenozo Bepxosroi Paou Yipainu 3 npas moounu
0o eionosionocmi Koncmumyuyii Yipainu 3axony Yipainu IIpo miniyio, “Bicauk Korcturyniitaoro Cymy
Ykpaiun” 2010, No. 5, p. 18.
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the case. The principle of res judicata is the method of preventing injustice to the parties
to the trial®. Res judicata does not only prevent future judgments from contradicting
previous ones, but also prevents judicial confusion.

At the same time ECHR has repeatedly recognized the violation of aforementioned
principle and Article 6 of the Convention by Ukrainian courts. This was caused by the
revision of final court decisions at the initiative of the prosecutor’s office or other state
bodies"”.. The European Commission for Democracy through Law (The Venice Com-
mission) and the ECHR repeatedly emphasized that the obligation of signatory states to
the Convention is to ensure the final outcome of court decisions which means that the
review of judicial decisions by higher courts should be used to correct mistakes but not
to hold new hearings. In the last few years Ukraine has done a lot in the area of reforming
its legislation and judicial system to stop such unfair practices.

Analyzing the activity of the ECHR, it should be said that the ECHR clearly divides
the issue of the fairness of the trial and the question of the correctness or falsity of the co-
urt decision. The ECHR does not have the right to establish whether a decision has been
correctly taken, but it has the right to decide whether the case was fair!'"l. In this regard,
it is particularly important to determine the criteria for fairness. But unfortunately no
formal rules of fairness have been established for such a long time. On the one hand, such
uncertainty creates a problem. But, on the other hand, it allows judges to interpret the fair
in a very broad manner on the basis of theoretical and philosophical sources. It is accep-
ted that “fair trial” includes aspects of proper administration of justice, such as the right
to access to justice, the equality of parties, the adversarial nature of court proceedings and
the justification of a trial"?. Adherence to these and other criteria is the foundation of fair
justice in the whole civilized world.

Demonstrating its desire to implement the course on accession to the EU and the
unification of national and European legislations, Ukraine enacted an institution of con-
stitutional complaint. The use of such a procedure can be possible if the usual remedies
in the state are not enough, and challenging the constitutionality of acts of public autho-
rities has the goal of compensation for harm caused by violation of fundamental rights.
According to some scientists, the use of the right to constitutional complaint along with
the right to apply to the ECHR provides citizens with additional protection of their fun-
damental rights guaranteed by the Convention and national constitutions'"*\. Therefore,
the constitutional complaint is an additional national mechanism in ensuring justice, the
principle of legal certainty by the court and protection of their natural rights by citizens.

Conclusive remarks

To summarize, it is necessary to underline that human rights play the most impor-
tant role in the judicial practices of the EU countries. The fundamental rights are fixed in
the Convention. While in the EU democratic ideas and principles of law have long been
recognized and used by the courts, in Ukraine active work on the implementation of Eu-
ropean norms is observed only in the last few years. In many respects it is caused by the
Soviet past of this country and the heritage of the system that existed for almost a century.

¥I'L.L. Bogacheva, op. cit., p. 9.

10 E L. Trehubov, The Right to a Fair Trial in the Practice of the European Court of Human Rights, “©opym npasa”
2010, No. 1, p. 360.

M C.A. [lepuarkuHa, op. cit., p. 99.

21 E L. Trehubov, op. cit., p. 358-363.

131 C.A. lepuarkuHa, op. cit., p. 97-108.
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To avoid violation of the Convention by Ukraine and to ensure maximum protection of
human rights this country should reform the judicial system, make it completely inde-
pendent and self-governing. As we can see, the main principle which provides stability
and the rule of law is the principle of legal certainty. It should be used by both the legisla-
tive, executive and judiciary branches of power.
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Zasada rownosci plci w kontekscie europejskiej
integracji Ukrainy

The Principle of Gender Equality in the Context of the European Integration of Ukraine

Summary. There are a lot of changes in the legislation of Ukraine due to the European inte-
gration process. Equality between women and men is one of the essential problems that sho-
uld be resolved. In this article legislative changes in the context of the European integration
of Ukraine are presented.

Keywords: gender equality, gender mainstreaming, integration, equality, Association
Agreement.

Réwnos’c’ kobiet i mezczyzn jest jednym z priorytetowych zagadnien w procesie
zmian spotecznych i politycznych. Od konca II wojny $wiatowej byta stworzona
duza liczba organizacji (tak rzagdowych, jak i pozarzadowych), celem ktérych bylo wpro-
wadzenie pokoju i dobrobytu na $wiecie. Poza tym warto zaznaczy¢, ze dla osiaggniecia
sukcesu priorytetowym zagadnieniem byla ochrona praw czlowieka, w szczegélnosci
praw kobiet.

Unia Europejska jak i cata Europa przeksztalcila sie w o$rodek, gdzie ochrona praw
czlowieka, zakaz dyskryminacji kobiet, zasada réwnosci plci zajmuja czolowe miejsce
w prowadzonej polityce. Ukraina jako panstwo, ktére 24 czerwca 2014 r. podpisalo umo-
we stowarzyszeniowa z Unig Europejska, podaza za przykladem prowadzenia polityki
panstw cztonkowskich UE. Wspoélczesna Ukraina znajduje sie w procesie zmian politycz-
nych, gospodarczych oraz spolecznych, poniewaz w czasie europejskiej integracji wpro-
wadzone zmiany majg potezny wplyw na zycie czlowieka w réznych sferach dziatalnosci.

Niniejsze opracowanie dotyka problematyki wdrazania europejskich standardéw
ochrony praw czlowieka do ustawodawstwa ukrainskiego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem przepiséw zapewniajacych réwnouprawnienie plci, ochrone pici i wyeliminowanie
przepiséw dyskryminujacych ze wzgledu na ple¢ z prawnej i faktycznej rzeczywistosci
panstwa ukrainskiego.

Zasada réwnosci plci w ustawodawstwie krajowym Ukrainy

Zasada réwnosci plci nie jest nowym zjawiskiem w ukrainskim ustawodawstwie,
co znaczy, ze rOwnouprawnienie kobiet i mezczyzm jest juz przedmiotem normowania.
Wigkszy problem polega na realizacji danych przepiséw i zmianie stereotypdw o pierw-
szenstwie mezczyzn nad kobietami. Miejsce kobiety w spoleczenstwie jest obiektem za-
interesowania naukowcow i praktykéw, co $wiadczy o aktualnosci danego zagadnienia.

Mozna powiedzie¢, ze podejscie do kwestii rownosci plci w dzialaniach Unii Euro-
pejskiej ulegalo na przestrzeni lat ewolucji: poczawszy od strategii rownego traktowania,
przez strategie ukierunkowanych dzialan, az po strategie gendermainstreaming. Wtasnie
strategia rownego traktowania zostala najbardziej podstawowa koncepcja réwnosci.

I Mariia Diachuk, studentka Wydzialu Prawa Kijowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Tarasa Szewczenki
(Ukraina), mariadyachyk@ukr.net.
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Zdaniem Lukasza Wawrowskiego ,,konsekwencja dzialan w ramach strategii jest formal-
ne nadanie kobietom i mezczyznom takich samych praw w zakresie — przykladowo -
biernego i czynnego prawa wyborczego, prawa do dysponowania wlasnym majatkiem,
dziedziczenia, ksztalcenia, czy pracy zawodowej”?l.

Strategia ukierunkowanych dziatan rézni sie od poprzedniej tym, ze odwoluje sie do
»zalozenia, Ze réwne prawa z powodu istniejacych nieréwnosci spotecznych nie zawsze
sg realizowane w takim samym stopniu przez kobiety i mezczyzn, co z kolei oznacza
kultywowanie wcze$niejszych nieréwnoéci’®. Taka strategia wskazuje na koniecznos¢
uzyskanie réwnosci nie tylko de iure, ale przede wszystkim - de facto.

Strategia gendermainstreaming, czyli strategia wlaczania perspektywy pici kulturo-
wej do gléwnego nurtu dzialan, polega na reorganizacji, usprawnieniu, rozwoju i ocenie
procesu politycznego w taki sposob, aby perspektywa rownosci plci kulturowej zostata
wlaczona do wszystkich dziatan na wszystkich poziomach i wszystkich etapach przez
wszystkich aktorow, ktdrzy zwyczajowo prowadzg dzialania polityczne!*:

Proces integracji europejskiej to dlugi i stopniowy proces, ktéry wymaga glebokiej
wiedzy i doswiadczenia do wprowadzania zmian w réznych sferach zycia spotecznego.
Gléwny problem polega na tym, ze takie zmiany dotycza czlowieka z réznych stron,
a najwazniejsze dotyczg stereotypow, ktdre istniejg pomiedzy ludzmi.

W ustawodawstwie Ukrainy znajdujemy duzg ilo§¢ aktow prawnych, ktére reguluja
kwestie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn. Jednym z najwazniejszach Zrodet prawa
jest Konstytucja Ukrainy, w ktorej (Art 24) stwierdza sig, ze:

»Zapewnia sie réwno$¢ praw kobiety i mezczyzny: nadajac kobietom réwne z mez-
czyznami mozliwosci w dziatalnosci spoteczno-politycznej i kulturalnej, w zdobyciu
wyksztalcenia i przygotowania zawodowego, w pracy i wynagrodzeniu za nig; nadajac
specjalne prawa dotyczace ochrony pracy i zdrowia kobiet, ulgi emerytalne; tworzac
warunki umozliwiajace kobietom pogodzenie pracy z macierzynstwem; dajac prawna
ochrone, materialng i moralng, wspierajaca macierzynstwo i dziecinstwo, wliczajac w to
platne urlopy i inne ulgi dla kobiet brzemiennych i matek”®..

Ponadto istniejg inne akty prawne regulujace zagadnienie rownouprawnienia pici.
Przykladami takich aktéw s ratyfikowane akty prawa miedzynarodowego (Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka, Deklaracja o Réwnosci Kobiet i Mezczyzn ONZ) i ustawo-
dawstwo wewnetrzne Ukrainy (Kodeks Karny, Kodeks Rodzinny, Kodeks Pracy i inne).

Proces europeizacji ukrairiskiego prawa w celu wyeliminowania dyskryminacji ze
wzgledu na pteé

Podpisanie Umowy Stowarzyszeniowej z Unig Europejska stworzylo warunki do
rozwoju i zmian w prowadzonej polityki réwnosci plci w Ukrainie na przykladzie panstw
UE. W aktach prawnych Ukrainy mozna znalez¢ duzg liczbe przepiséw, ktore maja
charakter dyskryminacyjny. Wiele przykladow mozna odnalez¢ w Kodeksie Pracy Ukra-
iny, ktory w 2016 r. zostal zaktualizowany i niektore przepisy dotyczace dyskryminacji

(2l Zob.: L. Wawrowski, Réwnosci plci w procesie integracji europejskiej: geneza, ranga, strategie, obszary, ,Aequalitas”
2013, s. 5, http://aequalitas.ka.edu.pl/2013_v2/A_2013_vol_2_01_Wawrowski.pdf (dostep 11.11.2017).

G Tamze, s. 7.

4l Zob.: M. Verloo, Another Velvet Revolution? Gender Mainstreaming and the Politics of Implementation, ,,Institut
fér Wissenschaften vom Menschen Working Paper” 2001, nr 5, s. 2, www.lfq.nrw.de/services/downloads/gender/
implementierung_von_gender_mainstreaming.pdf (dostep 11.11.2017).

() Konstytucja Ukrainy uchwalona 28 czerwca 1996 roku, Warszawa 1999, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
ukraina.html (dostep 11.11.2017).
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kobiet usunieto lub zmieniono.

Do przykladéw przepiséw dyskryminacyjnych mozna zaliczy¢ zakaz pracy kobiet
wnocy. Rézne rodzaje pracy ze szkodliwymi i niebezpiecznymi materiatami sg zabronione
dla kobiet (roboty gérnicze, wydobywanie ropy naftowej i gazu, metalurgia, naprawa
statkéw), a takze réznica w wyplatach pienigznych dla kobiet i mezczyzn. Wedlug infor-
macji panstwowej stuzby statystyki Ukrainy w 2015 r. §rednia placa miesieczna kobiet
jest 0 25,1% nizsza niz u mezczyzn!®. Takze w 2016 r. w Kodeksie Pracy Ukrainy zostaly
zmienione niektdre przepisy dotyczace kobiet. Po tych zmianach zakazana zostala praca
w porze nocnej dla kobiet w ciazy i niepelnoletnich, przewidziano przerwy w pracy dla
karmienia dziecka.

Innym zagadnieniem jest problem réwnosci kobiet i mezczyzn w sferze polityczne;.
Zdaniem Wiktorii Czerniachiwskiej, problemy: ubdstwa, ochrony zdrowia, o$wiaty nie
s rozwigzane dotychczas efektywnie dlatego, ze nie stanowig one priorytetu dla samych
mezczyzn, ktérzy przewazaja w Radzie Najwyzszej Ukrainy”. W 2016 r. w ukrainskim
parlamencie pracowato jedynie 51 kobiet z ogélnej liczby 450 deputowanych, co dawalo
tylko 12,1% wszystkich parlamentarzystow. Praktyka panstw UE, w szczegdlnosci kra-
jow skandynawskich, pokazuje, ze rGwnouprawnienie kobiet jest efektywnie realizowane
w zyciu politycznym, w ktérym kobiety stanowia 41,1%. W rezultacie, istnieje wigksza
mozliwos¢ uczestnictwa kobiet w polityce.

Waznym aktem prawnym dla poprawy sytuacji kobiet w panstwie ukrainskim stato
sie¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw Ukrainy z dnia 5 kwietnia 2017 r. ,,0 zatwierdzeniu
koncepcji panstwowej polityki socjalnej zabezpieczenie réwnosci praw i mozliwosci ko-
biet i mezczyzn do 2021 r”2 W tym akcie zostaly okreslione gléwne przyczyny istnienia
nieréwnosci plci:

1. Brak zasady réwnosci plci w programach strategicznych reform.
2. Niski poziom zdolno$ci organéw panstwowych do realizacji zasady réwnych praw i mozliwo-
$ci kobiet oraz mezczyzn.

3. Brak kompleksowego systemu reagowania w przypadku dyskryminacji.
4. Utrzymywanie istniejacych stereotypow.

Wedlug wyzej wymienionego programu rzadu, istnieja dwie drogi rozwigzania dane-
go problemu. Pierwszy z nich, ktéry mozna okresli¢ jako tradycyjny, polega na zastoso-
waniu tradycyjnej metody zabezpieczenia réwnych praw i mozliwosci kobiet, za pomoca
pracy Ministerstwa Polityki Socjalnej Ukrainy i organdéw administracji panstwowej. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze sposdb ten w warunkach decentralizacji Ukrainy nie mozna
uznac za efektywny, gdyz bardziej koncentruje si¢ na samym procesie, a nie na skutku.
Drugi wskazuje na kompleksowe podejscie do rozwigzania danego problemu w drodze
porozumienia miedzy organami panstwowymi na wszystkich poziomach, parlamentem,
Rzecznikiem Praw Obywatelskich, zrzeszeniami spolecznych, srodkami masowego prze-
kazu, organizacjami miedzynarodowymi i biznesem.

161 Posnopsioncents 6i0 5 xeimns 2017 p. No. 229-p ,IIpo cxeanennss Konyenyii JJeprcasroi couianvtoi npozpamu
3a6e3neueHHs PiBHUX NPA6 Ma MONUE0CHell HiHOK i 4on06ikie Ha nepiod 0o 2021 poky”, http://zakon2.rada.gov.
ua/laws/show/229-2017-p (dostep 11.11.2017).

7} B.B. YepHsxiBcbKa, [endepra nonimuka 6 cucmemi 0epicagHozo ynpasminus: Ykpaini ma esponesicokuii 00c6io,
Kijow 2017, s. 184, http://academy.gov.ua/pages/dop/137/files/2b092cb2-6488-4bee-9e6a- (dostep 11.11.2017).
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Z tego wzgledu, do 2021 r. w Ukrainie zaplanowano osiagniecie nastepujacych skutkow:
Rozszerzenie dostepu kobiet do towaréw i ustug.
Zmniejszenie réznicy plac pomiedzy kobietami i me¢zczyznami.

Stworzenie kompleksowego systemu reagowania w przypadku dyskryminacji.

Ll

Stworzenie efektywnego systemu wspélpracy organéw panstwowych z organizacjami mie-
dzynarodowymi i zrzeszeniami spotecznymi.
Omawiany akt prawny realizuje przestrzeganie przez Ukraine ratyfikowanych umow
miedzynarodowych, rekomendacji organizacji miedzynarodowych, w szczegoélnosci do-
stosowanie prawa wewnetrznego do prawa Unii Europejskiej.

Warto odnotowac, ze proces europejskiej integracji Ukrainy po calo$ciowym wejsciu
w zycie Umowy Stowarzyszeniowej z Unig Europejskiej, co nastapilo 1 wrzesnia 2017 r.,
zaczal istotnie przyspiesza¢. Europa jest dobrym przykladem dla Ukrainy w sferach pro-
wadzenia gospodarki czy wlasnie ochrony praw czlowieka. Mozna zauwazy¢, ze zasada
réwnosci plci nie tylko bywa obecna w przepisach prawnych, ale jest systematycznie re-
alizowana w zyciu spolecznym. Przykladem realizacji jest Europejski Instytut ds. Réwno-
$ci Kobiet i Mezczyzn, ktory zostal utworzony rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej
(EIRKiM) nr 1922/2006 dnia 20 grudnia 2006 r. Zadaniem EIRKiM jest prowadzenie ba-
dan w zakresie rownosci plci; gromadzenie, analiza i rozpowszechnianie obiektywnych,
rzetelnych i poréwnywalnych informacji dotyczacych réwnosci pici, tacznie z wynikami
badan i dobrymi praktykami przekazanymi instytutowi przez panstwa czlonkowskie,
instytucje Wspolnoty, osrodki badawcze, krajowe organy do spraw réwnosci plci.® Ist-
nienie oddzielnego instytutu, celem ktorego jest prowadzenie polityki réwnouprawnie-
nia stanowi istotny krok do przodu poréwnujac tylko z normatywnym ustaleniem da-
nych norm prawnych.

Podsumowanie

Podsumowujac, mozna dojs¢ do wniosku, ze z poczatkiem europejskiej integracji
w Ukrainie stopniowo rozpoczeto wprowadzanie zmian w Zyciu politycznym i spotecz-
nym, takze w zakresie eliminacji przepiséw krajowych utatwiajacych dyskryminacje ze
wzgledu na ple¢. Doswiadczenie innych panstw Europy pokazuje priotytet ochrony praw
czlowieka, w szczegolnosci praw kobiet. Niemniej jednak, proces réwnouprawnienia ko-
biet i mezczyzn nie jest szybki, dlatego wiele panstw cztonkowskich UE kontynuuje pro-
wadzenie polityki, ktéra umozliwia jednakowe uczestnictwo kobiet i mezczyzn w zyciu
spolecznym. W Ukrainie ten problem wyraza si¢ w jeszcze wiekszym stopniu w zwigzku
z tym, Ze zagadnienie miejsca kobiety w zyciu spolecznym nie byto poruszane i przemy-
$lane w dobie radzieckiej.

Co oczywiste, w roznych zrédlach prawa Ukrainy znalez¢ mozna przepisy prawne,
w ktdrych zostalo ustalone réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn. Niestety, nierzadko
wskazane normy prawne pozostaja tylko na papierze, nie bedac wdrazanymi w praktyce.
Problem dyskryminacji kobiet istnieje w roznych sferach zycia spotecznego, w szczegol-
nosci w sferze zatrudnienia i w Zyciu politycznym, gdzie mezczyzni zajmuja pierwszen-
stwo tak w ilosci, jak i w jako$ci (zajmujac wyzsze stanowiska). Zdecydowanie wigkszy
problem istnieje na obszarach wiejskich i prowingcji, gdzie stereotypy o dominujacym
miejscu mezczyzny w rodziny, zakladzie pracy czy spoleczenstwie maja glebokie korze-
nie, przewazajac w codziennym zyciu.

8 Rozporzgdzenie (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2006.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1922:PL:HTML (dostep 11.11.2017).
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Biraniit Masypenxo!'!

Hopmamuene 0ixcepeno noxoodxieHHs ma niocmasu 3axucmy
npae noounu 6 Ykpaini

The Normative Source of Origin and Grounds for the Protection of Human
Rights in Ukraine

Summary. Every state needs the conceptual understanding of the source of human rights and
the grounds for their protection in legal order for ensuring the normal functioning and legiti-
macy of state power. The lack of a definition of such a source in the Constitution of Ukraine
poses a threat to its legal order and requires immediate additions. This article proposes a pos-
sible solution to the current situation in the way of returning a pivotal role to the concept of
human dignity as a source of human rights in the constitutional order of Ukraine, as well as
recommends the mechanism for the implementation of this solution. This proposal aims to
harmonize the concepts of positive and natural law in the scope of human rights in Ukraine
and bring its legal system closer to the European standards.

Keywords: human rights, human dignity, legal positivism, Constitution of Ukraine, CCU,
ECHR, ECtHR

Koxma KpaiHa BUOYJOBYE CUCTeMy TapaHTYBaHHS Ta 3aXMUCTy IIPaB JIIOAUHU
BiIOBITHO [I0 TPOJAEHOr0 iCTOPMYHOrO NUIAXYy Ta PO3YMiHHA 3 OOKYy
3aKOHOJIaBIIs Ta POMAJIsTHCHKOTO CYCIIIIbCTBA TaKoi HeoOxifHOCTi. He 3abyBatoun, 1o
HasABHICTh TapaHTOBAHMX IIPaB JIIONVHY € MiJCTaBOK JIETITUMHOCTI Jiep>KaBy 3 OITIALY
Cy4acHi MI>XHapOJZHO-IIPAaBOBi CTaHJAPTU [EP>KaBOTBOPEHHA, IIPOTE€ HEMOXKINBO
3irHOpyBaTH QakT cy6’ €KTMBHOI BOJ 3aKOHOZIABIA B 0()OpMJICHHI BillTIOBiTHNX HOPM, a
TaKOXX MOJIefIell IIPaBOBMX IIPOLIEAYP, [0 MAIOTh BiIOBifaTV IpUHINITY eeKTUBHOTO
KOHTPOJIIO JOTPUMAaHHSA IIpaB JIOAMHM. BopgHouac, Ak (OpMyBaHHA HOPMATMBHOTO
IpKepena MOXOIPKEHH:A IIpaB JIIOAVHY TaK i MicTaBy /1A IX 3aXMUCTY IIOBMHHI TBOPUTH
OCMIIC/IeHY KOHIIETIII 10, KOTpa 3acaffHNYO YHi(iKyBasa ifeabHi CTaHAAPTH 3 TPAKTUKOIO
peaNbHNUX CYCIibHUX BifITHOCHUH.

HaTtoMmicTs B VYKpaiHi CIoCTepira€rbcs iCTOTHa IporajMHa B PO3YMIiHHI IIpaB
JTIOfIVIHM, 11]O ITOB’13aHe 3 Bi/ICYTHICTI0O HOPMAaTVBHO OKPECIEHOTO JKepesia TOXOKeHH
[IpaB JIIOAVHM, 3 YMM IOB’si3aHA PO3MUTICTD MifCcTaB iX 6e3rocepeHbOro MPaBOBOrO
3aXUCTY He K ifmeanpHOl ¢imocodcbkol KOHCTPyKIi, aje peanpHOro ¢GakTopy
MPaBO3aCTOCYBaHHA. MeTOI CTaTTi € HaKpecleHHA MOXJ/IMBMX IPOMO3ULIN /A
PO3B’sI3aHHS Lii€l MPOOIeMN.

Teopemuuni i KoHuenmyanvHi 6UMOKYU 3a0aHOT Memu

B npaBoBiit cuctemi Ykpainy, cnmpanodnch Ha ix Bukiaag B KoHcturynii, cucrema
IpaB JTIOAVHU BMOYHOBaHA 3TifIHO KOHLEMILil MO3UTVBHOIO IIpaBa, a caMe 3 ABHUM
BIUIVBOM IIPaBOBOTO HOPMATVBI3MY pajsHCbKoOI cuctemu npasa. IlopibHuit pisHOBUS
KOHCTUTYIOBAaHHS 3a YMOBU B3a€MOfil CWIBHINIOrO Cy6’eKkTa [iep)aBu i cmaburoro
— JIIOOVHM CTBOPIOE PU3MKM IIifi 4Yac JIETaJIbHOTO 3aXMCTy IIpaB JIOGVHM 4Yepes

W mrp. Bitamiit Masypenko, Kadenpa npas mopuan, Karomupkuii yHiBepcuter Jlio6miHa im. Iana Ilasnma 11
(Tlonpura), vitaliy.mazurenko87@gmail.com.
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MO>X/IMBICTb TPAaKTyBaHHA HOPMM CUJIbHIIINM cy6’ekToM. Sk 3a3Havae mpodecop Tenpi
Illy: «MiHiManmbHa CTPYKTYpHA NepefyMoBa I TOTO, 10 Oyfb-fKe MPaBO — HAaBiTh
MIPaBO, 3MICT AKOTO LII/TIKOBUTO HETaTUBHUIA, - CTA€ 3HAUYIMM IIOMDX TIOAbMI, IIONATAE,
Bi/JIIOBiHO, IpMHAIIMHI Y ABOX BIaX 000B’A3KiB, AKi 3a3BMYali 10-Pi3HOMY IOfi/IeH] Ta
posmnopineHi: 1) 060B’A30K He HOPYLIYBaTH IIPaBa. .., AKWIT 3a3BUYall € YHIBEepCAIbHUM i
CTOCYETBCS KOXKHOT0; 2) 000B’ 130K OXOPOHATY HOCiA IIPaB Biff IOPYLIHNKA IPAaBOBOTO
060B’3Ky»?), y BUIagKy mpaBo3acToCyBaHHsd B YKpaiHi IIOf{0 APYroro HEraTMBHOTO
000B’s13Ky HasiBHi icToTHi Tpo6emu. IJboMy cBi4eHH M € Ki/ibKicTb 3BepHeHb 1o ECITJI
3 00Ky rpomajsH YKpaiHu. Ajle, Ha Hall IOIIAJ, HESOCTATHbO JIMIIE KOHCTATyBaTU
HAC/IAKY Ipo6/IeMyt, BUTOKY KOI TOTPeOYIOTh Oi/IbII AeTaIbHOTO OCMMC/IEHHS.

B Koncruryuii Ykpainn cr. 3 BusHauae: «JIroguHa, ii XXUTTA i 300poB>s, 4ecTb i
TifHICTh, HETOTOPKAHHICTD i Oe3IeKka BU3HAIOTHCA B YKpaiHi HalBUIOI0 COLIia/IbHOIO
uinHicTio»?!, TobTO cama KOHCTPYKIiA MAaHOI CTAaTTi BKasye Ha INO3SUTUBICTUYIHE
PO3YMIiHHA IlepelideHMX IOHATb, OCKIIbKM 3BENEeHHA IX [0 «HAMBUILOL COLjiabHOI
L[iHHOCTi» € HIYVM iHIIVM SIK 3piBHAHHSM IO i0HMX i[leaTbHUX 33 CBOEIO CY TTIO KaTeTopiii
IO collia/IbHUX 3000B’A3aHb JepKaBy K 0pUANYHOI ocobu, B posyminHi . KenbseHa.
et HiMenbKMIT KIMacUK Teopil IO3UTUBHOTO IIpaBa 3a3HavyaB: «... 3a AKUX OPUANIHUX
YMOB MOBa IPUIVCYE Jiep>kKaBi HeBHi Iopuan4Hi (yHKLil, BM3HAYyBaHi IPaBOBUM
IOPAIKOM, AKIIO KOKYTh IIPO IeP>KaBY, MOBJIAB, BOHA — Y€PE3 AKYCh KOHKPETHY JIIONVIHY
B pori il Oprany — BUKOHY€ NeBHY (QYHKIII0, TOfIi BUABIAETbCA, 1O B3araii Oyib-aKa
BI3HAYyBaHa NIPaBOBUM IOPAAKOM (YHKIiA NMPUINCYETBCA Jep>KaBi I TIYMa4NTbCA
K Jep>KaBHa QYHKILisA NI TOJi, KO I BUKOHYE NOKIMKAHMII Ha Iie IIPAaBOIOPSIKOM
inuBin, KoTpumit PpyHKILIOHYE BifMOBITHO [0 imel posmoziny mpari, abo — 110 03HAYaE
Te X caMe — IO KOTpuii-HeOyAb iHAMBIN BBaXKA€ThCA 32 OPraH ep>KaBU TiIbKM TOA,
KOJIM JIOTO IIJIAXOM IIEBHOI, BM3HAY€HOI IIPABOIOPANKOM IIPOLIEAYPY 3aKIMKAHO [0
BUKOHaHHsA 1iei ¢ynkuii». ITig uum KyTOM 30pYy, B YKPaiHCHKMX IPABOBUX peaisix
IIpOLeC 3aXUCTY IIPaB MIOAMHNA MOXKHA OKPECIUTH — AK B3aEMOJIiI0 iHAMBIZiB Ha/li/TeHNX
i He HaJiIeHMX IpaBOM BJAJHMMM IIOBHOBR)XEHHSAMM, 3a YMOBM JIOTPMMAaHHA
COIia/IBHOTO i IPAaBOBOTO MOPAAKY, MiJ 4yac 3abe3leyeHHs COLia/IbHOTO iCHYBaHHS
TpoMafifHMHA Y BUIIAAL IpaB moauHy. Ha Hamy [yMKy, Taka cMICTIOBa KOHCTPYKIif
€ He 30BCiM CTIIKOIO, OCKI/IbKY 11030aB/isi€ PO3YMiHHSA IIpaB JIOAMHYU B YKPaiHCBKil
IPaBOBill HOKTPUMHI CTIIKOTO GayeHHs IpaB JIIOAVMHMU SK 3aCaJHUYOTO IPUHIUIY il
GbyHKIIOHYBaHHA 3TifHO BMMOT Mi>XKHapopgHoro npasa — M. lepperen: «Came y 1iit cdepi
3aXVCTy IPaB JIOAVHYU BUJJAETHCA HEOOXiHMM BMKOPVMCTAHHS 3arajbHUX IIPaBOBUX
3acaj «KyIbTYpPHUMM HapojaMu» Ha PiBHI NPAaKTUKYU YHIBEPCATIbHUX YU PETiOHATbHUX
opraHiB 3axucry npas moayHN» . TakuM 4nHOM HeOOXiAHO epeOCMIUCTINTH MiACTABY
(YHKI[iOHYBaHHA IIpaB TIOAVHY B YKpaiHi 3 METOIO IIOKpallleHHs IPAKTUKY IX 3aXUCTY,
a/pKe 3a CyYacHNX yMOB, II0YacTy, BiH Habupae ¢popM B 00Xif MpaBOBUX — CY[OBUX
IHCTUTYTIB y BUITIAZIi TPOMAJICbKUX iHILIiaTMB, aKLill poTecTy Tolo. Halsackpapimmm
BUSBOM 4YOTO cTaj1a PeBojmionis rimHOCTi, 110 3acBifumia 3anut 3 60Ky rpOMafiTHCbKOTO
CYCHi/IbCTBa HA ifjeliHe HAIIOBHEHHA IOHATTA IIpaBa JIIOOVHY, IOCKUIAIOYNCh Ha
tBepmKeHHA M. llloy: «KoHueniis npas mopyHn 6e3nocepefHbo II0B’A3aHa 3 €TUKOIO
Ta MOpajbHicTI0. [IpaBa /mopnHy, KOTpi BifoOpa)kaloTh I[iHHOCTI 3HAUMMI /I JaHOTO

RIT. My, ®inocogpist npas nodunu 3a ped. I1I. locenama, Kuis 2016, c. 267.

B) Koncmumyuist Yxpainu, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80/page
(moctym 11.11.2017).

4 T. Kenbsen, Yucme npasosrnascmeo, Kuis 2004, c. 317.

(5] M. Tepperen, MixcHapooHe npaso, Kuis 2011, c. 175.
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BITAJIIN MA3YPEHKO

Hopmaruere axcepeno noxoaxcenHn Ta NiacTasn 3axMeTy Mpas NwanHn & Ykpaiui

CYCII/IBCTBA, MAIOTh Halbi/IbIIe IIIAHCIB Ha AiliCHe BIPOBA/KEHHS B KUTTS» O,

Bukxopucmanus mepminy 2ionicmv 6 koHcmumyuisx Yxpainu, Pecnyb6nixu
Ionvwya ma ®PH

OpuuM i3 BapiaHTIB pO3B’A3aHHA YKPAIHCBKOI iV/IeM) Y IIpoLieci HOPMAaTMBHOTO
OOIPYHTYBaHHS Ta ifleflHOTO HAIIOBHEHHs IIPaB JIOAMHY € IINpIle BUKOPUCTAHHA i
TAYMa4eHHA IOHATTH IIOJCHKOI TiJHOCTI BIaCTMBOTO KOHLEMNIII IIPUPOJHOrO Mpasa.
JlaHe po3B’sA3aHHA He OOOB’3KOBO IOBMHEH Iepef6adaTy pajyKaabHUI MOBOPOT
BiJj IIPaBOBOrO IIO3UTUBI3MY, OCKI/IbKM TaKUJ pajUKaAbHUIL KPOK, Ha Hally TYMKY,
COpUATUME TiIbKM JIETiTMMIi3anil HaZy>XMBaHb B IPOILECI 3aXUCTy IpaB JIOAUHI,
HATOMICTb 3MICT IIPONO3NLIil O/IATAE Y 3aK/TaleHHI JOKTPUHAIBHOTO 6a31Cy 32 YMOBU
30epe>XXeHHs >KOPCTKOTO KOHTPOII0 33 CWIBHIIIMM CYO'€KTOM IIPaBOBITHOCUMH Y
PO3yMiHHi IIpaBOBOTO HOPMAaTUBi3MY.

Ha mpukmapi tekcry Koncrurynii Ykpainu mMu 6aumMo Opak IOCMIAHHA Ha
MIOZICbKY TifHICTh B IIMPOKOMY PO3YyMiHHI LIboro TepMiHy. BifmosigHo mo ct. 21 KV:
«Yci mopu € BinbHi i piBHI y cBoiit rifHoCTi Ta mpasax. IIpaBa i cBo6OmY MOAVHY €
HEeBi/[4y>KyBaHMMI Ta HEIOPYIIHUMMN», a cT. 22 KY pmopae: «IIpaBa i cBobonu mopuHm
i rpomagsHuHa, 3akpimteni uieo Koncruryuieo, He € Buuepnuumum»”. Ilpu Takiit
KOHCTPYKIii, IIONPK BCHO OFHO3HAYHICTb TBEPIKEHHA IIPO HEBiAYY>XYBaHICTb Ta
HEMOPYLIHICTh NPaB JIIOAVHNA BOHO IiJJBAXYETbCA TBEPIYKEHHAM IIPO HEBUYEPIHICTDH
meperiky mpaB i cBo6op 3akpimneHux came KOHCTMTyLi€Io, 3 4Oro BMIUIMBAE, 32
BiICYTHOCTI IIOCMJIaHHA Ha iHIIe JDKepeno IX IMOXOJ)KEHHdA, 10 caMeé HOPMAaTMBHUIA
TEKCT €, X04 i He BUYEpPIIHUM, ajie [pKepenoM iX noxomxkeHHA. [llo 3By>Kye MOXIMBICTh
TNOKTPVMHAJILHOTO 3aCTOCYBaHHA 3aXUCTy Ta TIAyMadeHHA IIpaB JIOAVHM B CY[OBil
cucreMi YkpaiHu, 30KpeMa i B JOKTPMHA/IBHOMY CIIOCco0i TIyMadeHHsA OYKBM 3aKOHY
Koncturyniituum cygom Ykpainm. A cT. 28 KY Br3Haua€e MOHATTA MIOACHKOI TiTHOCTI
Jepes Mepetik HeraTMBHUX 000B sA3KiB: «Ko>keH Mae IpaBo Ha IOBary fo JOro rigHOCTI.
HixTo He Mo)xe OyTU mifjaHMUiT KaTyBaHHIO, >KOPCTOKOMY, HEIOICBKOMY 400 Takomy,
[0 IPUHIDKYE JIOTO TifHICTDb, ITOBOKEHHIO 4M NokapaHH. JKopHa mopuHa 6e3 il
Bi/IbHOI 3TOfy He MOXKe OyTH IifilaHa MeJMYHMM, HAYKOBUM UM iHIINM mocimam» 8,
To6ro B KoncTurynii YkpaiHu NOHATTA TiZHOCTI TIOAMHM 3BefieHe O 3a00pOHU
BYMHEHHS TIeBHMX /Iill 6€3 HaJlaHHA YiTKOro BY3HAYEHH: JaHOMY TePMiHY, He KaXydu
PO JI0TO 3aCaHNYICTD LIOAO0 IpaB i CBOOOM, a TAKOXK 036aB/IeHe 3MIiCTY ITO3UTUBHOTO
30008’ s13aHHS, AK TBepAnTb C. [onoaruit: «[IpoTniexxHa OpUANIHOMY HO3UTHUBI3MOBI
JOKTPMHA IPUPOJHOrO IIpaBa — 3allepedye HAasABHICTb Y /IOAMHU OOOB’A3KiB Iepep
CYCIIITbCTBOM. AJpKe MIOiM B MHOXMHI — LI i € cycminbcTBo. .. JIroinHa, AK CyBepeHHa
0c06a, He MOYKe TIOB’sA3aTH caMa cebe PUANIHUM 0608 A3KOM» ),

[HmMM 1IsixoM iffe 3akoHopmaBenb Pecriy6miku Ilonmbija. Buxomsium 3 Tekcry
cT. 30 Koncturyuii PII: «Jlrofgcbka rigHicTh, KOTpa IpuTaMaHHa Bifi HapOf>KeHHA
i HeBimuyXyBaHa, € mXepernoM cBobomy i mpas moguHM i rpoMapsHyHA. BoHa €
HEIIOPYIIHO, IoBara A0 Hei i OXOpoHa € 000B’s3KOM [fepaBHOI Brazgy»!'%, Taxmit
Higxiy € fiamMeTpanbHO NMPOTMISKHUM YKPAalHCBKOMY i pO3B’sA3y€ OKpiM INUTAaHHSA
I>Kepera MOXOKeHHs IIpaBa JTI0AVHY, a TAKOXK BI3HAYA€ 3aCTOCYBaHHs Ta TIyMadeHH

16l M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2006, c. 177.
" Koncmumyuist Yipainu... (zoctyn 11.11.2017).

8] Tam camo.

1 C. Tonoaruit, ITpo nodcvki npasa, Kuis 2016, c. 679-680.
101 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Bielsko-Biata 2014.
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KoHcTurynii, ysromkye [OKTPMHM IpupOpHOro i mosurusHoro mpasal'll. Takox
TeopeTnyny pedininiro rignocti fae JI. Tapninpkuit: «ifHicTh TIyMaunTbCs K OCHOBY
0co0uMCTOI aBTOHOMHOCTI, 3[aTHOCTI BHYTpIlIHbOI CAaMOLIIHHOCTI Ta Cy0 €KTHOCTI
JOACHKOI 0cob6M. BogHOUac po3yMiHHA TiffHOCTI Mae AMHaMiYHMIT XapakTep, 60, pa3oM
i3 po3BUTKOM LMBiNi3allil, BOHO MiJi/iAra€e eBOIIOLII i posmmpeHHm»“”. TaxuMm 4iHOM B
IIOJIbCbKOMY KOHCTUTYIIiIHO-IIPaBOBOMY PO3YMiHHi TEPMiH TiJHOCTi € BU3HaYaAbHUM
Ha BifIMiHY Bifi yKpaiHCBKOro, IO CTBOPIOE JINILYy CUCTEMY KOHCTUTYLIIIHOTO
rapaHTyBaHHA IIpaB JIOAMHM. XO4Ya TaKMII CyTO HPUPONHONPABOBUI MiAXim He
MO)ke y0esnmeuuTy Bifi ifjeo/IOriYHOrO Hamy>XMBaHHA IIPAaBOM, 3arpo3a 4YOro iCHye y
Brmnagky Koncturyniiinoi kpusy B Ilonbii i mepcnekTuBy y3ypranii KOHCTUTYLiHOL
IOPMCAVIKIIII ITAPTI€I0 3 YiTKO OKPEC/IEHOIO iIE0IOTIENO.

HasigminyBigkoncturynii Ykpainnillonpima Koncturynis ®PH BusHavaerigHicTh
JIOVIHY He SIK PsA/i0Be HeTaTUBHe 3000B A3aHHA epXaBy ab0 Kepeo IMOXOKEeHH
JIIOIChKUX TIPaB, a K OCHOBHY IIi[ICTaBY iCHYBaHHA Jep>KaBM Ta Il M>KHapOJHY IIPABOBY
nosuio. 3rigHo 4. 1,2 cT. 1 Konctutynii ®PH: «1. JItofcbKa rifHicTh € HeZOTOPKaHHOIO.
IMoBara i 3axucT 10 Hei € 000B’s13KOM Jiep>kaBHOI Biaaau. 2. Himenpknit Hapoy Bu3Hae
HEIIOPYIIHICTD i HeBif €MHI IpaBa JIIOAMHU K OCHOBY KOXKHOI CYCIII/IbCTBA, MUPY Ta
crpaBemuBocTi y cBiTi» Pl [k Taymaunts e monoxenns K. Exgepc: «IIpote, sikio
MI 3aMMIIATMMEMOCS 3 HEYIEPEIKEHOI IHTepIpeTalicl0 KOHCTUTYLIHOIO TEKCTY
He3aJIeXXHO Bij Mi3HIIIOro pesynpraTy - ab0 CUTYyaliifHO-OpieHTOBaHMX Moampikarii
Ta JOIIOBHEHb, M1 IOBMHHI KOHCTaTyBaTy: KoHCTUTYLIIHe IPaBIUJIO JIFOICHKOI TiTHOCTI
He MICTUTh IPaBOBOI TapaHTil, OCKiIIbKM L SIKICTb OCOOMCTOCTI € KOHCTUTYLiIIHOIO
anpiopHOI0 i He MijIArae MpaBoBOMY perymoBaHHI0. Oco6a SK Taka - He3a/leXXHO Bif
Iep>XaBHOI OpraHisallii - € MpeaMeTOM IpaB Ta 000BAI3KIB, i caMe Ije CTAHOBUTD 10T
rigaicte.»!", B Takmit crnoci6 KoHcTMTYLiiHO-TIpaBoBa HokTpuHa ®PH 3abesmeuye
HApuUTeT IPY 3aXVCTi IpaB JMIOAVHM YPIBHIOIOYM CWIBHINIOrO i cabmoro cy6’exra
Ta TapMOHIIHO NOENHYIOYM 3acaiy fAK IPUPOFHOTrO TaK i IMO3UTMBHOTO IpaBa, abo
K HaKIaZleHHA Ha Jep)KaBy IOABIHOIO 06OB’H3Ky“5]. fAxpas ne i € 3acapgHUYOIO
IIPOTa/IMHOI0 B YKpaiHCbKOMY HOPMAaTMBHOMY BU3HaY€HHi IIpaB TIOAMHY, a focBifg OPH
3 IIbOTO IMMTAHHA MOXe OYTU KOPUCHNM PO3B A3aHHAM I YKpaiHu.

Hoxmpunanvruii nioxio é npaxmuui maymauenns Koncmumyuiiinozo cyoy Yxpainu

3a wac icHyBaHHA KoHCcTuTyHiliHOrO cymy VYKpaiHM yCTanmmach TeHJEHIis
HOKTPMHA/IBPHOTO TIyMadeHHA TeKcTy KoHcTuTynii 6e3 ypaxyBaHHS peanbHO
iCHYIO4YMX NPaBOBiJHOCKH, a HE HOPMAaTUBHUX KOHCTPYKTiB, Ta HE 3B€PHEHHSA yBaru Ta
(akTHYHY BiiICYyTHICTP HOPMAaTMBHUX IiICTaB IIPaB JIIOAMHY, a TAKOX IX 3aJIeXKHICTH
Bifj cy0’eKTUBHOI BO/i 3aKOHOTBOPIL. MyCHMO IOTOJUTUCH 3 TBEPIPKEHHAM CY/A/iB
KCY C. Bposuuenko i B. Kamno: «Y csoiit npaktuni Koncturynirtauit Cyn Ykpainn
1le He BUXOANUTD 32 MeXi IMO3UTUBICTCHKOTO TPAKTYBAHHA NIPaBa Ha JNIOLCHKY TifHICTD.
A 1e o3Hauae, IO BiH 3a/IMIIAa€ I03a YBarol HPUPOAHOIPABOBI IMpobOreMy ILbOTO
npasa.»!'®l. Xoua sBepratounce mo cr. 147 Koncrurynii Ykpainm: «KoHcTrTyriitHmit

(111 B, Banaszek, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej Komentarz, Warszawa 2012, c. 212.

(21 L. Garlicki, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej Komentarz, Warszawa 2016, c. 30.

031 Basic Law of Federal Republic of Germany. https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf (nocrym 11.11.2017).
(4 C. Enders, The Right to have Rights: The Concept of Human Dignity in German Basic Law, ,Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito” 2010, 1-8, c. 3.

(51 C. Tonosaruit, IIpo nodcvki npasa, Kuis 2016, c. 463.

(el C. Bposuuenko i B. Kammno, IIpaso na nodcvky 2i0Hicmo: yKpaiHcoka meopist i npaxmuxa y Konmexcmi egponeti-
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Cyn VYkpainm Bupillye NUTaHHA Npo BifnoBifHicTb KoHcTuTynii Ykpainu 3akoHiB
Ykpaiuu ta y nepenbadeHux Liero KoHcTuTyLi€lo BUIaAKax iHIINMX aKTiB, 3AiiiCHIOE
odiniitne TrymauenHa Koncturyuii Ykpalunm, a TaKoXX iHII TOBHOBa>KeHHS BifIIOBiTHO
no uiei Koncruryuii»!'”! — KCY Mae MOBHOBaKeHHS ISl LIMPOKOTO TAyMadeHHs
KOHCTUTYLIi 6e3 puauKy 6yTy 3BMHYBa4e€HVM Y TBOPEHHI HOBOTO IIpaBa, a MPUYMHU
Takol 0e3[iA/NbHOCTI, Ha HAlly AYMKY, IONATalOTh Y (AaKTUYHiN BifCyTHOCTI 1MOBHOI
HE3aJIOKHOCTI CyHOBOI TiIKM BIaiy B YKpaiHi, KOTpe IOTpebye BUIIpAaBIeHHS Ha B
KOHTEKCTi IIPOLIECY €BPOIEIICHKOI iHTerpariii.

Ilomo BMKOpUCTaHHA TepMiHY TifHICTb B pilleHHAX KOHCTHUTYILiIHOTO Cymy
YKpaiHy My He MOXKeMO 3HalTH 6e3110CcepeHbOrO 10T0 BU3HAYEHHSI, HAlll aHA/Ti3 MOXe
OymyBaTUCh JVIe HA HAOiIbII XapaKTepHUX MPUKIAfaX ONEPyBaHHA HMUM B JIOTO
pillleHHAX:

e II0-II€pIIE, KCY =ne BIUXOOUTb B CBOEMY T}'[yMa‘-IeHHi I103a JIOKTpI/IHa}'[I)Hi paMKn
KOPUCTYIOUNCh TepMiHOM TiJHICTb AK HaUBUIA COliajbHAa LIHHICTH B OOTPYHTYBaJIbHiil
JacTyHi cBoro Pimenns 6e3 po3yMiHHA 3acafHMYOCTI il TOPYIIEHHA, YOMY CBi[4eHHAM €
BIOCYTHICTD IIOCM/IAHHA Ha HE1 B 3BEPHEHH1 TOPAT 13 TAKMMN O3HAKaMU IIOPYIIEHOI'O IIpaBa
SIK «FUCKPUMIHALIITHUM i TaKVM, 1O TOPYIIY€E KOHCTUTYILiiTHe mpaBo»!'®,

« 1o gpyre, KCY nomyckae 3HaYHO 6i/bliie 3BY>KeHHsI IIOHATTSA MOACHKOI rigHOCTI: «B Ykpaini
IUTUHCTBO OXOPOHSETbCA Aep>kaBolo (dactyHa TpetTs cTaTti 51 Konctmrynii Ykpainnm).
JlepxaBa Mae 3abesIedyBaTy HaJeXHI YMOBU I/ BUXOBaHHA, (DiSMYHOTO, ICUXiYHOTO,
COIlia/IbHOTO, JYXOBHOTO Ta iHTeNeKTya/IbHOT'O PO3BUTKY AAiTel, X COIliaIbHO-IICMXO/IOTi4HOI
ajjanTanii Ta aKTMBHOI XUTTERIATBHOCTI,3POCTaHHS B CiMeIHOMy OTOYeHHi B arMocdepi
MMPpY, TiJHOCTI, B3aeMmonoBary, cBo6oayu Ta piBHOCTL»! - T06TO BUKOPUCTaHHS TepMiHY
T1THICTD 1 YMIIIEHHA MIOT0 B IPYTOMY PE€Y€HHI1 CEPEN IIEPEIIKY 3acay pOAVHHOIO BMXOBaHHA
€ 3BY)XCHHAM HaBiTh I[ofio fedininii rignocti ymimeniit 8 Koncturyuii,

Bume HaBefeHi NMpMKIafM iMIOCTPYIOTh TUIIOBMII Opak HOPMAaTMBHMX IIiJCTaB
3aXMCTy IIpaB JIIOAVHY, KOTPi CTBOPIOOTb CUTYallil0 BifiJaZIeHOCTi YKpalHChKOI
IIPaBOBOI CUCTeMH BiJi €BpOIeENCbKMX 3paskiB. SIk TBepautp II. PabinoBud, oguH 3
HebaraTpoX [JOC/IIHUKIB IpaB JIIOAMHN B YKpaiHi: « YHiBepcasisaliisi 0CHOBOIOTOXXHIX
IIpaB IOJIATAE y MiBUILEHHA PiBHA IX Bce 3arajbHOCTI. Leit HanpsAM peanisyeTbcs, 10-
neplie, yepes BBeEHHS O KOHCTUTYLINTHOTO TEKCTY «HOBYX» IIpaB i cBoOOf, AKi HUHI
Yy HbOMY B3araji He 3rafiaHi (xoua ix 3akpimieHo Yy TMX MDKHapOJZHUX JOrOBOpax, 110
BXe parudikoBani Ykpainow)»?*.. To6to came KoHcturyniitumit cys Ykpainu B CBOIi
IPaKTUIi Mir 6u IPUBHECTH HOAATKOBE PO3YMiHHSA JIIOACHKOI TiIHOCTI K IiJICTaBOBOTO
IpaBa MIOAVHM, Ha B3ipenp itoro posyminHa y @PH. HaromicTh opHielo 3 3aBaj €
HErHydkicTb fjokTpuHanbHoro migxony KCY na Bigminy Bif gisnbrocti €CILL npo mo
MOBa JITUMe JaJIi.

cbK020 00c6i0Y, »BicHuk Koncturyniitnoro cyny Ykpainn” 2012, No. 5, c. 65.

W Koncmumyuist Yipainu... (gocryn 11.11.2017).

U8 Piyennst Koncmumyuitinozo cydy Yipainu No. 9-pn/2012, 6id 12.04.2012 p., 1. 1 1a 2.1., http://zakon2.rada.gov.
ua/laws/show/v009p710-12/paran2#n2 (gocrym 11.11.2017).

1) Piwwenns Koncmumyuyitinozo cydy Ypainu No. 3-pn/2009, 6id 03.02.2009 p., 1. 3.1., http://zakon0.rada.gov.ua/
laws/show/v003p710-09 (goctym 11.11.2017).

20 T1. PaGinoBuy, Korcmumyuiilni eapanmii npas nodunu ma zpomMadsHuHa: MOXAUSOCMi ix modepHisauyii 6
Yipaini, ,,IIpaBo Ykpaian” 2012, No. 8, c. 53.
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CZESC IV: POZIOM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA NA UKRAINIE — WYBRANE ASPEKTY

Ukraina po Rewolucji Godnosci. Prawa czfowieka — foisamostd narodowa, red. T. Lachowski, V. Mazurenko, Lédz—0lszfyn 2017

Cniegionowenns noHamo eontouitinozo maymavennss ECIUI ma ykpaincoki peanit

YkpaiHa, Oyfydy CTOpOHOI0 E€BPOIEIChKOI KOHBEHIIII IIPO 3aXNUCT IpaB JTIOVHMY i
OCHOBOIIOJIOKHUX cBO6Of Bix 17.08.1997 p., Bu3Hae Ha CBOI TepUTOPil IOPUCAUKIIIIO
€Bporneiicbkoro cyny 3 mpas moayan. Crenndikoro AisIbHOCTI JaHOTO MDKHAPOJHOTO
CYAy € HOKTpMHaA eBojoLiliHOro TrymadeHHs HopMm EKIII - evolutive interpretation,
KoTpa 6yna Brepiue chopmynboBaHa B cipasi Tupep nporu Benukoi Bpuranii y 1978
potii, e CTBepIKYeTbcs, o: «CyHl TaKOXX IOBMHEH HaraflaTy, 10 KoHBeHIis € )KUBUM
iHCTpyMeHTOM, AKMIl, AK CIIpaBefiIMBO Haronouysas Komicid, TOBMHEH TIyMadUTHCA 3
ypaxyBaHHAM Cy4acHMX YMOB. ¥ 1iili cipasi Cyzi He MOyKe He TififaBaTyCs BIVIMBY MOAiN
Ta 3araJIbHONPUIHATUX CTAaHJAPTIB y KpMMiHaJbHIl NOMTUII JepKaB-4ieHiB Pagn
€sponn y uiit cdhepi.»?Y, meit migxin Burigxo Binpisuse npaktuxky ECIUI Big gisipHOCTI
KCY. IocunaroTbca Ha Helt npuHOuN TakoX cypni KCY kaxydu mpo po3sBUTOK J0ro
His/IbHOCTI Ta HAOMVDKEHHS €BPOIEICBKMX CTaHAAPTIB /IO YKpaiHCbKOrO IIpaBa:
«KCY Heo6xifHO posriAgaTi Ipolec eBomolLil npenegeHTHoro npasa ECIUI y ciTi
cpopMyIbOBaHOI OCTAaHHIM HOKTPUHU mutatis mutandi, mo nepenbdadae MOXKINMBICTD
CYRy PO3BMBATK CBOI IIPABOIIOJIOKEHHs 3 ypaxyBaHHAM COL{anbHOI AmHaMikm.»?2,
I xou €CIUI He MiCTUTh YiTKOrO HOPMAaTMBHOTO BU3HAYEHHS JIOfCHKOI TimHOCTI -
TIIyMadeHHA LbOTO IOHATTS 3 YpaXyBaHHAM BUILEHABENEHOL JOKTPUHM CIIPUSAE JI0T0O
KOHKpeTn3aiii, 3okpema y Posnini I Pimmenns B cripasi [onranse nporu Yxpainu'?.

BigcyTHiCTh 'HYYKOCTi B JOKTPMHA/JIBHOMY TyMadeHHi IpaB JTIOAMHMA B YKpaiHi
LY HAsIBHOCTI CYJIBHINIOTO CYy0’€KTY IIPaBOBiJHOCYH TBOPUTH IPOTAIVHY i HEPiBHOCTD
IIpY HaMaraHHi BiTHaXOPKeHHA MificTaB IJid 3aXMCTy MOPYIIEHOro NMpaBa. 30KpeMa Iie
BUIUIMBAE 3 apryMeHranii 3 60ky Ykpainu HaBepmeHiit B [linorHomy pimenni €CITI y
crpasi IBaHoB npoTu Ykpainm: «41. Ypsan moBonus, 1o OYHKT 1 crarTi 6 KoHBeHii
HE3aCTOCOBHMII ratione materiae O NPOBA/KEHHA Y CIpaBi PO KOMIIEHCALIl0 3a
BilICbKOBY OpMY, AKY 3asABHUK OyB 3000B’A3aHMII HOCUTMU IiJj 9aC BUKOHAHHA HUM
CBOiX crmy>k60Bux 060B’A3KiB. Ha yMKy Ypsany, nprusHadeHHA TaKol KOMIIEHCaIlii Maio
nyO1iYHO-TIPaBOBMIT XapaKTep i He BU3HAYAJIO IIpaB i 000B’A3KiB IPMBAaTHO-IIPAaBOBOTO
xapakrepy. [Tocunarounce Ha Taki cami aprymeHTH, Ypsifi CTBep/pKyBaB, 110 He OyI0
HiSIKOTO BTPY4YaHHsA y IIPaBO 3asABHMKA HAa MUPHE BOJIOJIHHA CBOIM MailHOM Y 3HaYeHHi
crarri 1 ITepuroro mpoToKony y 3B»s13Ky 3 pillleHHsIM CYAY Bif 22 cepms 2001 poky»2.
Takum umHom mpaktuka €CIIJI mponoHye BapiaHT BUXOAy 3 KpU3U HOPMAaTMBHOTO
IpKeperna TOXOMKeHHA i TBOPEHH:A MificTaB 3aXUCTy IpaB MIOAVHM B YKpaiHi uepes
THYYKICTb T/IyMadeHHs IIPaBOBOI HOpPMU, IO He 00OOB’A3KOBO IOBMHHO Iepefdadary
BiIMOBY BiJj HOPMAaTUBiCTUYHOTO MiIXOAY B PO3YMiHHI IIpaB JIIOVHY i MOXXe CTBOPUTH
HOAAaTKOBMIT 6a/laHC MK KOHILEIIISIMM NPUPOSHOTO i MO3UTMBHOTO IIPaBa, a TAaKOX
3MILIHUTY piBeHb rapaHTOBAHOCTI IIPAB IOJVHY SIK IIO3UTUBHOTO 000B’A3KY JiepXKaBHUX
IHCTUTYLIA.

(211 Case of Tyrer v. the United Kingdom, Application No. 5856/72, on 25 April 1978, c. 31, http://www.servat.unibe.
ch/dfr/em585672.html (goctym 11.11.2017).

(221 B. Kammno, H. Caunn, H Ceprierko, Konsenuis npo 3axucm npas nodunu i 0CHO80n0n0xHUX c60600 1950 poky
ma Koncmumyuyiiinuii cyd Yxpainu, ,IIpaso Yxpainn” 2010, No. 10, c. 196.

1 Cnpasa Toneadse npomu Yxpainu, 3asea No. 34056/02, 6id 8.11.2005 p., Posgin 111, http://zakon3.rada.gov.ua/
laws/show/980_420/page2 (zoctym 11.11.2017).

24 Cnpaea Isanos npomu Yipainu, 3asea No. 40450/04, i 15.10.2009 p., m. 41, http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/974_479 (zoctym 11.11.2017).
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Bucnosxu

XapakTepu3you HOpMaTVBHe IPKePeI0 IOXOKEHHA T Il TaBy 3aXVCTY IPaB IOV HI
B YKpaiHi MyCMMO KOHCTAaTyBaTV HE[OCTATHIll PiBe€Hb JIETITVIMHOIO KOHCTUTYIOBAHH:A Ta
KOHLIENITYa/IbHOTO OCMUCTIEHHA. YKPaiHChKII KOHCTUTYLIHII ITOPANOK OIIOCEPETKOBAHO
niepen6adae mKepesioM MOXOPKeHHsI IIPaB JIIOVHY OYKBY 3aKOHY, 1[0 € TUIIOBVIM BIUIVIBOM
MIOCTPAJAHCBKOTO CTaHy IIPaBOBOI HOKTpMHM. HaroMicTh BMXOBOM MOXKe CHIyTyBaTH
MOENHAHHA BUCXITHMX ITIIXOMIB KOHLEMLIN IIPMPOJHOrO i MO3SUTUBHOIO IpaBa Ha IiJCTaBi
BEJIEHHA PO3YMiHHA JIOJCHKOI TiIHOCTI K 3aCaJHMYOr0 TEPMIiHY /11 OKPECTIEHHA [pKepera
TIOXOIKEHHS IIPaB JIOAVHA. Take «3MillleHHA aKIEeHTiB» MOXKe MOCHIPUATH 30/IVDKEHHIO
YKPalHCHKOTO IpaBa 10 BUMOT i CTaHJaPTiB €BPOIEICHKOr0 IMPaBOBOI0 IIPOCTOPY 3 OFHOIO
OOKy He 3MyLIYIOY)M BUHAXOAMUTY HAHOBO BXKe iCHYIOYi PO3B’SI3KY, @ 3 iHIIOro HaJaBIIN
IPaBOBiil cycTeMi CTabIBHOCTI 3 OIIARY Ha eeKTMBHY IMPaKTHUKY IIPaBO3aCTOCYBAaHHA,
6e3 peaisaliii pOMafITHCHKIM CYCIIBCTBOM aKIIiil 6€3M10CepeHbOrO CUIOBOTO BIUIUBY.

BinmoBifHi KOHIeNTya/nbHi 3MiHM He 0OOB’SI3KOBO IOBMHHI Bij0yBaTuCh y croci6
TPOMI3JKVIX IIPOLIEAyP BHECEHHS 3MiH 0 KOHCTUTYLIIIHOTO 3aKOHOJABCTBA Y Talysi IIpaB
mofMHA. JTOCTaTHBO 3MiHMTM HiIXOAM Y MPaKTULi TAIyMadeHHs Mono)keHb OCHOBHOTO
3akoHy KoHCTMTYLiIHMM cymoM YKpaiHu, 3Ti[HO O HOPM i CTaHAapTiB Cy4acHOTro
MbkHapopHoro npasa. [Ipore Bci 11i TOSUTMBHI 3MiHM He MOX/IUBI 6€3 IIepeoCMMCTIeHHS
POt B/IafHOTO Cy6’€KTa Py rapaHTYBaHHi MiJICTaB 3aXMCTY IPaB TIOAVHIL.
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NMropmmna Tokapayk!!

HJompumanns npae ma inmepecie Oumunu y 36’13Ky 3 mumuacosoro
oKynauiero wacmunu mepumopii Ykpainu ma npoeedeHHAM
anmumepopucmuuHol onepauii

Respect for the Children’s Rights and Interest due to the Temporary Occupation
of the Part of the Territory of Ukraine in the Framework
of the Anti-Terrorist Operation

Summary. In the article it is stated for acquaintance the system of the legislation in the
sphere of protection of the children’s rights, the analytical review of the legislation of Ukraine,
adopted in connection with temporary occupation of the country which became a basis for
protection of the rights and interests of the children who appeared in temporarily occupied
territory of Ukraine is made.

There are given the separate provisions of the Laws of Ukraine “About ensuring the rights
and freedoms of citizens and a legal regime in temporarily occupied territory of Ukraine” of
15.04.2014 No. 1207-VIL; “About temporary measures for conducting of the anti-terrorist
operation” of 02.09.2014 No. 1669-VIL; “About a special order of local self-government in
certain districts of the Donetsk and Luhansk regions” of 16.09.2014 No. 1680-VII for under-
standing of the application of the new article of the Civil Procedure Code of Ukraine - article
257-1. This article established features of proceeding on cases of establishment of the fact of
the birth or the death of the person in temporarily occupied territory of Ukraine.

It is proved the necessity to apply to cases of the need to prove of the fact of the birth and
death in temporarily occupied territory of Ukraine of the “Namibian exception”, entered by
the Advisory opinion of the International Court of Justice in the Namibia case according to
which priority concerning the rights provided by the Convention on Human Rights always is
proved even if the part of this territory is under effective control of other Contractual Party.
This conclusion became a basis for many decisions of European Court of Human Rights, and
the “Namibian exception” became an exception of the general principle about invalidity of
acts, including legal, given out by the authorities of the state education which is not recogni-
zed at the international level.

Keywords: child’s rights; child’s interests; protection of the children’s rights; establishment of
the fact of the birth or death of the person; temporarily occupied territory of Ukraine

SaXI/ICT IIpaB JiTeil € BCEOCSHKHOI METOI0 SK HalliOHaJIbHOIO 3aKOHOJABCTBA
KpaiH €C, tak i €C 3araymom.

B YkpaiHi cuctema 3akoHOfaBCcTBa y cpepi 3aXUCTy IpaB AiTell OXOIUIIOE AeKinbka
cep CycminbHUX BiHOCMH 3a YYacTIO fiTell, 30KpeMa: BU3HAYEHHs IOXOJKEHHS
IOUTVHMU i peecTpalid iMeHi JUTUHM B OpraHi flep>KaBHOI peecTpalii aKTiB LUBiIbBHOTO
CTaHy; He3apeecTpoBaHi ab0 6e3 rpOMajTHCTBA AiT; HiTH, OO AKUX 6aTbKM HEXTYIOTb
a060 37I0BXMBAIOTh CBOIMM IIpaBaMi; AiTH, SIKi 3a/IMIIMINCh 6e3 6aThKiB i BlaIlITOBaHi B
ciM’i abo B iHTepHaTHi 3aKk/majgyu; AiTH, SIKi MepeOyBarOTh i BapToo abo BifOyBaTh
IOKapaHHsA; AiTH, fAKi mpomamy 6e3BicTM ab0 AKUX BUKPaIM OaTbKM; iTH-XKEPTBU
TOPTiB/Ii TOAbMI; AVMCKPVIMiHALIIA AiTEN, BKIIOYA0YY AiT€M-iHBaIiiB; TOLIO.

[Tpo6neMy OXOpOHM Ta 3aXUCTy IIpaB Ta iHTEpecCiB AiTeil Ha CbOTOJHI HaOyBaKOTH

W TIpod., x.10.H. Jllogmmna Toxkapuyk, npodecop Kadeapy UMBIIbHO-IPABOBUX AUCLUIUIIH, 3aCTYIHUK AeKaHA
eKOHOMiKo-TIpaBoBoro daxynprery OpecbKoro HarjioHanbHOro yHiBepcutery imeni II.Meunnkosa (VkpaiHa),
Sacmyxennit ropuct Ykpainy, zilkovska@ukr.net.



CZESC IV: POZIOM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA NA UKRAINIE — WYBRANE ASPEKTY

Ukraina po Rewolucji Godnosci. Prawa czfowieka — foisamosd narodowa, red. T. Lachowski, V. Mazurenko, LiodZ—0lszfyn 2017

0c06/MBOT aKTya/IbHOCTI Yepe3 HecTabi/IbHICTh eKOHOMIYHOTO CTaHY KpaiH, TO{OTaHHS
KpaiHO TEPOPUCTUYHOI 3arpo3M i BYXUTTS 3aXOMIiB 1010 306epeXKeHHsI TepUTOpianbHOI
nimicHocti Ykpainm, 30inbllIeHHS KiZIBKOCTI BHYTPIIIHBO IepeMilljeHux ocio,
HOIIVPeHHA 6e3po0iTTs, 36i/IblIeHHA KiIIbKOCTI PO3/Ty4eHb, 3HAYHOI Ki/IbKOCTI fiTeit,
AKi MalOTh CTaTyCH JIiTeNi-CUPIT Ta AiTeil, H030aB/IeHNX 0aTbKiBCPKOTO MiKTyBaHHS.

CucreMy 3aKOHOAABCTBa y cdepi OXOpoHM IpaB jiTell ckragaioTb KoHcTuTymil
Ykpaiun'?, Cimertanit kopekc Yxpaiuu®®, [usinsunit kogexc Ykpainn®, 3akonn Ykpainn
«IIpo oxopony mmtuncTBa», «IIpo 3abesmeveHHs OpraHisaliifHO-IPABOBUX YMOB
COIIia/IbHOTO 3aXUCTY AiTeil-CUPIT Ta AiTeil, 1030aB/IeHNX 6aThKiBCHKOTO MiK/TyBaHHS» (61,
«ITpo opraum i cy>xk6m y cripaBax jiTeil Ta creuianpHi ycranoBu mis gitein»”, «IIpo
OCHOBM COL[iaJIbHOTO 3axXNUCTy 6e3moMHUX oci6 i GesmpurympHux gitein»®), «IIpo
037I0pOBJIEHHSI Ta BiAIIOYMHOK fitei»”), «[Ipo 3abe3nedeHHs mpas i cBO6ON BHYTPILIHBO
nepeMimeHnx oci6»!'%), mocranosn Kabinery MinictpiB Ykpaiuu Big 24 Bepectst 2008 p.
No. 866 «[InTaHHA AiATBHOCTI OpraHiB OMKM Ta NiK/ITyBaHH:A, IIOB A3aHOI i3 3aXMCTOM
npas gutuam» ', 8 sxoBTHs 2008 p. N 905 «IIpo sarBepmkents [10psaKy mpoBaKeHHs
TisiTbHOCTI 3 yCMHOB/IEHHS Ta 3[1i/ICHEHHA HaITIAAY 32 JOTPUMaHHAM IIPaB YCMHOBJIEHUX
miter»!'?'Ta iHIIi HOPMAaTMBHO-TIPABOBI AKTI.

Kpim nporo Ykpaina € yyacHnIel0 6araTOCTOpOHHIX i IBOCTOPOHHIX yTrofi, AKUMU
BperyJIbOBaHO IIPAaBOBMII CTaTyC, IpaBa fiTeil, Ta yrogyu Komumnboro CPCP, sxi
36epiraoThb IPUANYHY CUITY A YKpaiHu.

Ykpaina srigHo 3 KoHcTuTyni€eo Ykpainu € CyBepeHHOIO i He3a/IeXKHOIO [IepyKaBolo.
CyBepeHiTeT YKpaiHM NOMIMPIOETbCA HA BCIO ii TEPUTOPiIO, KA B MEXKaX iCHYIOYOro

(2} Koncturyuii Ykpainn: 3akon Ykpainu No. 254k Bix 28.06.1996 p. i3 3MmiH., BHeC. 3TifHO 3 3akOHammu YKpai-
HM : lata oHoBeHHA 30.09.2016. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
(Hara sBeprenHs: 11.09.2017).

B Cimeitamit koexc Ykpainn: 3akon Ykpainu No. 2947 Big 10 ciunst 2002 p. i3 3MiH., BHEC. 3Ti/IHO 3 3aKOHaMy YKpaiHu
: ata oHos/eHHs 8.07.2017. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2947-14/page (Ilata sBeprenHst: 11.09.2017).

(4 TInBinbHmit komekc Ykpaitu: 3akon Ykpainy No. 435-V Bif 16 ciurs 2003 p. i3 3MiH., BHeC. 3TiHO 3 3aKoHaMM YKpaiHu
: mara oHOB/IeHHs 19.07.2017. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/435-15 ([ara sBeprenHs: 11.09.2017).

Gl TIpo oxopory autnHcTBa: 3aKoH Ykpainu No. 2402 Big; 26 kBiTHs 2001 p. i3 3MiH., BHEC. 3TifjHO 3 3aKOHaMM YKpaiHu
: gata oHoBeHH: 7.05.2017. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2402-14 (Jara 3BeprerHs: 11.09.2017).
 TIpo sabesreveHHs1 OpraHi3awliffHO-IIPABOBUX YMOB COLIa/JIbHOTO 3aXUCTy AITeNi-CUPIT Ta AiTeli, M036aBIeHNX
6aTbKiBCHKOTO MiK/TyBaHHsT: 3akoH Ykpainy No. 2342-1V Bix 13 ciuns 2005 p. i3 3MiH., BHeC. 3rifHO 3 3aKOHaMy YKpaiHu
: mata oHoB/IeHHA 1.01.2017. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2342-15/page ([lara 3Beprenns: 11.09.2017).

"I TIpo opranu i cny>x6u y cripaBax fiiTeii Ta CIleljianibHi ycTaHOBM A5l AiTeit : 3akoH Ykpainu No. 20/95-BP Big 24
ciyHA 1995 p. i3 3MiH., BHeC. 3TiIHO 3 3aKOHaMu YKpaiHu : faTa oHoB/IeHH: 9.02.2017. URL: http://zakon2.rada.gov.
ua/laws/show/20/95-%D0%B2%D1%80/page ([lata sBepHenHs: 11.09.2017).

(8] [Ipo ocHOBU colLiabHOTO 3aXMCTy O6e3OMHUX 0cib i 6e3mpuTynpHyX Aiteit: 3akoH Ykpainu No. 2613-V Bix 2
4epBHs 2005 p. i3 3MiH., BHeC. 3TiIHO 3 3aKOHaMM YKpaiHu: fjata oHoBIeHHs 9.12.2015. URL: http://zakon2.rada.
gov.ua/laws/show/2623-15 ([laTa 3BepHenH:: 11.09.2017).

l TIpo 03popOBIeHHs Ta BiAmOYMHOK Aiteri : 3akon Ykpainn No. 375-V Big 4 BepecHs 2008 p. i3 3MiH., BHec.
3rifHO 3 3aKoHaMmu YkpaiHu: faTa oHobmeHHs 09.07.2017. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/375-17
(Hara sBeprenHs: 11.09.2017).

(1% TTpo 3a6e3mnedeHHs MpaB i cBOGOA BHYTPILIHDO MepeMilieHnx oci6: 3akoH Ykpainu No. 1706-V Bij 20 )KOBTHA
2014 p. i3 3miH., BHeC. 3TiIHO 3 3aKOHaMy YKpaiHu : gata oHoBneHHs 20.04.2017. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/1706-18 - ([lata sBepHenHs: 11.09.2017).

M TIyTaHHA AiSIBHOCTI OPraHiB OMIKYM Ta MIK/TYBaHHS, I0B sI3aHOI i3 3axycToM npas autuau: [loctanosa Kabinery
MinicrpiB Ykpainu No. 866 Bin 24 BepecHsa 2008 p. i3 3miH., BHec. 3rinHo 3 moctanoBamu KM : jata OHOBIEHHS
12.08.2017. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/866-2008-%D0%BF (Jara 3BeprerHs: 11.09.2017).

(121 TTpo sarBepaykeHHs [10psAKY IPOBafKEHHS Ais/IBHOCTI 3 yCUHOB/IEHHSI Ta 3[1/ICHEHHS HAIJISILY 3a JOTPUMAH-
HSM IIpaB ycuHOBIeHux pireit: IToctanoBa Ka6inery MinictpiB Ykpainu No. 905 Big 8 sxoBTHs 2008 p. i3 3MiH.,
BHec. 3riffHo 3 mocraHoBamyu KM : gaTa oHoBleHHA 26.07.2016. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/905-
2008-%D0%BF (JJara 3BepHenHs: 11.09.2017).
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KOPJOHY € Lii/IicHOI0 i HemoTopKaHHO0. [Iepe6yBanHs Ha TepuTopii YKpainy migpospinis
30pOITHMX CIJI iHIINX Jlep>KaB 3 IOPYIIEeHHAM Ipollefypy, BusHadeHoi KoHcTuTyIiemo ta
3aKOHaMM YKpainy, laaspkumuy koHBeHIiAMU 1907 poky, IV JKeHeBcbKOIO KOHBEHIIIEID
1949 poky, a TakoX Bcymeped MeMmopaHZyMy Ipo TrapaHTii 6e3nekum y 3B’A3Ky 3
IpUeRHaHHAM YKpainu o JJoropBopy npo Hepo3noBCIO/pKeHHA AfiepHoi 36poi 1994 poky,
Horosopy npo apyx0y, ciiBpo6iTHUIITBO i MapTHEpCTBO Mk YKpaiHoto i Pocilicbkoio
Qepepaniero 1997 poky Ta iHIIMM M>KHapOFHO-IIPAaBOBMM aKTaM € OKYTIALIi€l0 YaCTUHA
TEPUTOPil CyBepeHHOI JiepKaBy YKpaiHa Ta MDKHapOJHMM IIPOTUIIPABHUM JiHHAM 3
yciMa Hacmigkamu, nepegdadeHNMM M>KHApOJHUM IIPaBOM.

3aKOHOABCTBO YKpaiHum OyAyeTbCs 3a NPUHIUIIOM ROTPMMAHHSA HaMBUINUX
intepeciB gutuHn. Ha npomMy mpuHImIi OyAyOTbCA i 3aKOHM, IPUITHATI y 3B’A3KY 3
IIOJiAMM OCTAHHIX TPHOX POKiB B YKpaiHi.

ITpononyeMo pO3I/IAHYTM OCTaHHI 3MiHM [JO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHy, AKi MIPUIHATI
3 METOI0 3aXJMCTY IIpaB Ta iHTEpPEeCiB iTeil, Ta AaTy iM HaJIEXXHY OLIIHKY.

Tak, 3akonom Ykpainu «IIpo 3abe3nedeHHs npas i cBOOOJ IPOMaJIsIH Ta IPABOBMUIA
PEXUM Ha TMMYAcOBO OKYIIOBaHiil Teputopii Ykpainm» Big 15.04.2014 No.1207- VI
BIM3HAYEHO CTATyC TepuTOpii YKpaiHu, TMMYAacOBO OKYIIOBAHOI BHACTINOK 30poitHOI
arpecii Pociiicpkoi Pepmepaliii, BCTAHOBIIOE OCOOMMBUII IPABOBUIT PEXUM Ha Iiii
TepuUTOpil, BU3HAYa€ 0COONMMBOCTI His/IBHOCTI Jiep)KaBHUX OPraHiB, OpPraHiB MiclieBOro
CaMOBPAJYyBaHHA, IIANPMEMCTB, YCTAaHOB i OpraHisaiiii B yMOBaX IJbOrO PEXUMY,
IOfep>KaHHA Ta 3aXUCTy IpaB i cBOOOJ JMIOAMHM i TPOMajsSHMHA, a TAKOX IpaB i
3aKOHHMX iHTepeciB ropuanyHux oci6. Hum BusHaueHO, 30KpeMa, [ary IIOYaTKY
TUMYacoBol oKynanii — 20 moToro 2014 poky, a TakoX Te, 1[0 TMMYAaCOBO OKYIIOBaHa
TepUTOpisA YKpaiHM € HeBil EMHOIO YaCTUHOIO TepUTOpii YKpaiHu, Ha AKY IOIIPIOETHCS
misg KoHcTuTywii Ta 3aKoHIB YKpaiHu.

JakoHoM VYkpainm «IIpo TuMmuacoBi 3axomu Ha Iepiof IPOBEREHHS
AHTUTEPOPUCTUYHOI omepanii» Bixg 02.09.2014 No. 1669-VII' BusHaueHo TMMYACOBi
3aXoM A/ 3abe3leyeHHs MiTPUMKM Cy0 €KTIB TOCIOAAPIOBAHHA, IO 3MiNICHIOIOTH
HisZIBHICTD Ha TepUTOPil IpOBeIEeHHS aHTUTEPOPUCTUYHOI omepalii, Ta ocib, sKi
IIPO>KMBAIOTb Y 30HI IIPOBEJieHHs aHTUTEPOPUCTUYHOI omepanil abo nepecemincs 3
Hel g Jac ii mpoBefeHHA. LlyM 3aKOHOM TaKOXX 3aKpilieHo, 0 Iepiof IpoBeReHH
aHTUTEPOPUCTUYHOI oIlepanii — Ile Yac MK J[jaTol0 HaOpaHHA YMHHOCTI Yka3oM
[Tpesumenta Ykpaiuu «Ilpo pittenus Pagn HarionanbHol 6e3neku i 060poHn Ykpainu
Bif 13 kBiTHA 2014 poky «IIpo HeBigKIafHI 3aX0AY WOLO MOMOMIAHHA TEPOPUCTUYHOL
3arpo3n i 30epexxeHHsA TepuTopianbHOI HimicHOCTi Ykpainm» Big 14 kBitHa 2014
poky No. 405/2014" ta maroro HabpaHHs uMHHOCTI YKasoM IIpesupmenTta Ykpainu
IIPO 3aBepLIEHHS IPOBEJEeHHSI aHTUTEPOPUCTUYHOI omepalii abo BifiCbKOBUX Aiil Ha
TepuTopii Ykpainu. TepuTopis mpoBefeHH aHTUTEPOPUCTIYHOI ollepallii — TepuTopis
YKkpainyu, Ha AKiil po3TalIOBaHi HaceleHi INyHKTM, BM3HAYeHi Yy 3aTBEpP/>KEHOMY

13l TIpo 3abesmedyeHHs MpaB i CBOGOJ IPOMAfH Ta NMPABOBUII PEXMM Ha TMMYACOBO OKYIIOBaHill TepuTopii
Ykpainm: 3akon Ykpaiau No. 1207-V Big 15.04.2014 i3 3MiH., BHeC. 3TifHO 3 3aKOHaMM YKpPaiHN : JaTa OHOBJIEHHA
5.03.2017. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1207-18 ([lata 3BepHenH:: 11.09.2017).

14 TTpo TMMYacoBi 3aX0ny Ha Mepiof MPOBeeHHs aHTUTEPOPYUCTUYHOI omtepalii: 3akoH Ykpainu No. 1669-V Bix
2.09.2014 i3 3MiH., BHec. 3TifHO 3 3aKOHaMU YKpaiHu: fjata oHoBeHHA 20.04.2017. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/1669-18 ([lata 3BepHenH:: 11.09.2017).

15l TIpo pimenHs Pagyu HanioHanbHOI Gesneku i o6oponu Ykpainu Bif 13 kBitHa 2014 poky «IIpo Heigkaz-
Hi 3aX0f¥ LIOKO IIOfO/IAHHS TEPOPUCTUYHOI 3aTPO3M i 30epexKeHHs TepUTOpianbHOI LimicHOCTI Ykpainu» : Ykas
Ipesupenta Ykpainn No. 405/2014 Bip 14 xsitaa 2014 p. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/405/2014
(Harta 3BepHenH:: 11.09.2017).
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Kabinerom MinicTpiB VYkpainm nepeniky, fe IpOBOAWIACA AHTUTEPOPUCTUYHA
oIepallis, posnodvara BifoBifHO 1o Ykasy IIpesugenTta Ykpainn «IIpo pimenna Pagn
HallioHa/IbHOI Oesnexn i o6oponn Ykpainu Bix 13 xBiTHA 2014 poky «IIpo HeBigkmagHi
3aXOIM IJOO IIOf[OIAaHHS TEPOPUCTUYHOI 3arpo3m i 30epeXeHHs TepUTOpianbHOI
uimicHocTi Ykpainm» Bix 14 xBitHA 2014 poky No. 405/2014.

KpiMm 1poro, mpmitHATO HU3KY HOPMaTMBHO-NIIPAaBOBMX aKTiB, fIKi alOTb 3MOry
BB@)XaTV TMMYAcOBO OKYIIOBAHMMM TEPUTOPiAMU He TiIbKM TEPUTOPiI0 ABTOHOMHOI
pecny6oniku Kpum, a i1 okpemi paiionu JJonenpkoi Ta Jlyrancpkoi obmacteit. Lle: 3akon
Ykpaiun «IIpo oco6muBuit MOpsAROK MiCIieBOr0 caMOBPSAAYBAaHHS B OKPEMUX pailOHaX
Ioneupkoi Ta Jlyrancobkoi obmacrei» Big 16.09.2014 No. 1680-VII'®, mocranosa
Bepxosnoi Papy Ykpainu «IIpo BM3HaHHA OKpeMUX palioHiB, MiCT, cenuit i cin JloHenbKoi
ta JIyrancpkoi obrmacTeil TMMYacOBO OKYIIOBaHMMM TepUTOpisMu» Bix 17 GepesHs
2015 poky No. 254-VIII', a takox posmopsmkenus Kabinery MinicTpiB Ykpaiun
Bif 2 rpymHa 2015 p. No. 1275-p., AxuM 3arBepmkeHo llepertik HaceleHUX ITyHKTIB, Ha
TEPUTOPIi SIKUX 3IMICHIOBAIACS aHTUTEepOpUCTIYHA onepaisa'®. 3a vac nii 3asHaueHNX
3aKOHIB O HMX BHECEHO HMU3KY 3MiH, 3yMOBJIEHMX IPAKTUKOIO iX 3aCTOCYBaHH:A Ta
OVHaMiYHOIO 3MiHOIO COLlia/IbHO-€KOHOMIYHOI CUTYyallii B KpaiHi.

Y 3B’A3Ky 3 mopiAMu, 10 BifOyBaloTbcAd Ha Tepuropii YkpaiHu, i nmpuitHATTAM
Bi/JIOBiTHMX HOPMATMBHO-IIPABOBMX aKTiB, 6y/l0 BHECEHO 3MiHM [0 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo 0OXOpOHY IUTUHCTBAY, AKMMH 3alIpOBaI>)KEHO HOBY MiICTaBY /7 HaJJaHHA AUTVHI
CTaTycy AMTVHMY, 1030aBneHOi OaTbKiBCHKOTO MIiKIyBaHHA. A caMe BMOKPEMJIEHO
KaTeropilo #iteit, 6aTbKM sIKMX He BUKOHYIOTb CBOIX 0aTbKiBCbKMX 000B’I3KiB 3 IPUYMH,
AKi HeMOXX/IMBO 3’CYBaTI Y 3B A3KY 3 IIepeOyBaHHAM 0aTbKiB Ha TMMYacOBO OKYIIOBaHIil
TepuTopii YKpaiHu a60 B 30Hi IPOBeIeHH aHTUTEPOPUCTUIHOI Onepariii

4 motoro 2016 poky Oymo npmitHATO 3akoH YKpainm «[Ipo BHeceHHA 3MiH
mo lluBinmpHOrOo mpoleCYaTbHOTO KOfleKCy VYKpaiHM OO BCTAHOBJIEHHA (QaKTy
HapoKeHHs abo cMepTi 0coO6M Ha TUMYACOBO OKYIOBaHiil Tepurtopii Ykpainm» No.
990-VIIL

Ilmm 3axoHoMm Oyno BumymeHo ponoBHeHo IIITK VYkpaimm crarreto 257-1
«Oco6mBOCTi IPOBaPKEHHA y CIIpaBax PO BCTAHOBJIEHHA (aKTy HApPOMKEHHA abo
cMepTi 0cO6M Ha TMMYACOBO OKyIOBaHill Tepuropii Ykpainm»!". 3ampoBapkeHHs
Hiel cTarTi y 3aKOHOJABCTBO, BMUPIIIMIO HE TiIIbKM OfHE i3 TOJIOBHUX NNUTaHb —
BU3HAHHSA 0COOM IPOMasTHMHOM YKpaiHu, a i ZOTpUMaHHsA iHTepeciB gutyHNM. MeTolo
IPUIHATTS IIbOTO 3aKOHY CTa/Ia HarajbHa HeOOXi/fHICTb BHeCeHHs 3MiH jjo LIuBinbHOTO
IIPOLIECYaNIbHOTO KOMIEKCY [ TIOJNErUIeHHs IpoLleCy OTPMMAaHH:A CBiJJOLTB IIPO
HApOPKEHHA Ta PO CMEPThb JyIA 0Cib, AKi MPOXXMBAIOTb Ha TMMYACOBO OKYIIOBaHIl
TepuTopii YkpaiHnu, Bu3HaueHiit BepxoBHoto Pajoio Ykpainy, Ta He MaroTb HaJlIeXHUX
Me[VIYHIX JOKYMEHTIB, epefi0aueHNX 3aKOHOIaBCTBOM YKpaiHIL.

1¢l TTpo 0co6mmBmit OPAOK MIiCLIEBOTO CAaMOBPSIAYBaHHs B OKpeMuX paiioHax JJoHerbKoi Ta JlyraHcbKoi o6ac-
teit: 3akoH Ykpaiau No. 1680-VII Big 16.09.2014 i3 3MiH., BHec. 3TifHO 3 3aKOHaMM YKpaiHU : /jlaTa OHOBJICHHA
21.03.2015. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1680-18 ([lara 3BeprenHs: 11.09.2017).

7] TIpo BM3HAHHA OKpEMMX pailOHiB, MicT, cemmuy i cin JloHenpkoi Ta JIyraHcbkoi o6macreil TMMYacoBO
OKYIIOBaHNMMM TePUTOPisAMU: ocTaHOBa BepxoBHoi Pagn Ykpainn No. 254-VIII Bix 17 6epesns 2015 poky. URL:
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254-19 (IJara sBepHeHHA: 11.09.2017).

81 TIpo 3aTBepyKeHHs IepesliKy Hace/leHNUX IYHKTIB, HA TePUTOPIl SKMUX 3AIMICHIOBAIACS aHTUTEPOPUCTHIHA
omnepaisa: posnopsamxenHa Kabinery Minictpis Ykpainu No. 1275-p. Bix 2 rpyana 2015 p. URL: http://zakon3.
rada.gov.ua/laws/show/1275-2015-%D1%80 ([lata 3BeprenHsi: 11.09.2017).

1 T TyuBimbHMI TpoLieCyaIbHMI kofieke Ykpainu: 3axoH Ykpainy No. 1618-1V sip 18.03.2004 i3 3MiH., BHeC. 3TifJHO 3 3aKOHAMI
Ykpain : sata onosnenns 3.08.2017. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1618-15/page (Jara 3BepHensst: 11.09.2017).
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Taki 3MiHM BinOy/mmcs, 30KpeMa, 3 METOIO 3aXVUCTy IIpaB Ta iHTepeciB AiTeil. Ampxe
dakTy Hapo/pKeHHs i cMepTi QisMYHOI 0COOM € aKTaMM IMBIIBHOTO CTaHY, IS AKUX
BCTAHOBJ/IEHO 0COO/MMBUII OPSIIOK peecTpariil. Tak, peecTpallis HAPOMKEHHS TUTUHU
B OpraHi Jilep>kaBHOI peecTpauii akTiB IVBIIBHOTO CTaHy HaJeXWUTb JO OOOB S3KiB
6atbkiB (cT. 144 CK YkpaiHu), 3a HeBMKOHaHHA SKOTO BCTAHOBJIEHO aJIMiHiCTpaTUBHY
BigmosiganbHicTh (cT. 212-1 KYAII).

Ilepm, HiX mpoBectn ananis crarti 257-1 LIIK Ykpainu ta Hagaty BipmoBimHi
MOSICHEHHSI 1[I0 HeOOXiTHOCTI 1i MPUITHATTS i 3aCTOCYBaHH: Ha IIPAKTULIL, TPOIIOHYEMO
HaBeCTH ii TeKCT MOBHICTIO.

«Crarra 257-1 IIIK Vkpainnm. Oco6nmBOCTi HMpoBafyKeHHS y CIpaBax Npo
BCTaHOBIEHHs (paKTy HapomKeHHs ab0 cMepTi 0COOM Ha TMMYAacOBO OKYNOBaHill
TepUTOpii YKpaiHu

1. 3asBa Ipo BCTaHOB/IEHH: (DAKTy HAPOPKEHHs 0cOOM HA TMMYACOBO OKYIIOBAHIl TepuTopii
Ykpainu, BusHadeHiit BepxosHorw Pasjoro Ykpainu, Mmoxxe 6yTu rmogana 6aTbkamu, pogmdamu,
ixHiMU IpefcTaBHIKAMU 200 IHIIVMY 3aKOHHMU TIPeCTaBHUKAMU JUTUHH [0 6Yb-KOTO
CYZly 3a MeXaMJ TaKoi TepuTopil YKpaiHM He3ase)KHO BijJ MicUsA IPOXKMBAHHA 3asBHMKA.
3asBa MpPO BCTaHOB/IEHHs (DAaKTy CMepTi 0cobM Ha TUMYACOBO OKYIIOBaHIil TepuTOpii
Ykpainu, BusHaueHiit BepxosHoio Pafioro Ykpainu, MoxKe 6y T ITofaHa pofuIaMy IOMEpIIOTo
a60 iXHIMM TIpefiCTaBHUKAMIU JIO CYAY 3a MEeXKaMU TaKoi Teputopii YkpaiHu.

2. CmpaBu IIpo BCTaHOB/IEHHA (aKTy HapomkKeHHsA abo cMepTi ocobm Ha TUMYACOBO
OKYIIOBaHill Teputopii Ykpainu, BusHaueHili BepxoBHoro Pajjoro Ykpainu, posriagaroTbca
HEBIJK/IaTHO 3 MOMEHTY HA[XO/I>)KEHH Bi/IIIOBIHOL 3aBM 10 CYAY.

3. YV piiieHHi npo BCTAaHOBIEHHs (DAKTy HApOMKEHHs 0coOM Ha TUMYACOBO OKYIIOBaHIl
teputopil YkpaiHu, BusHaueHilt BepxoBHow Panoro Ykpainm, 30kpema, MawTbh OyTn
3a3Ha4YeHi BCTAHOBJIEHI CYIOM [aHi IIpo #aTy i Miclie HapOm>KeHHs 0cobu, Ipo ii 6aThKiB.

4. VxBaseHe CyfOM pillleHHS Yy CIIpaBaX PO BCTAHOBJIEHHA (aKTy HapOKeHH:sA abo cMepTi
0cobM Ha TMMYAacOBO OKYIOBaHill Tepuropii Ykpainu, Bu3HaueHii BepxoBHoio Papoio
YkpaiHy, migjarae HerailHoMy BUKOHaHHIO. PillleHHA y cIipaBaX Ipo BCTaHOB/IEHHA (PaKTy
HApOpKeHHsI ab0 cMepTi 0cOOM Ha TMMYACOBO OKYIIOBaHil TepuTopii YKpaiHu, BUsHadeHii
BepxoBHoto Panioro Ykpaiuu, Mo>xe 6y TU OCKap>KeHO B 3araJIbHOMY IIOPAZIKY, BCTAHOB/ICHOMY
uum Kogekcom. OckapkeHH: pillleHHS He 3yNMHS€E JI0T0 BUKOHAHHS.

5. Komist cymoBoro pileHHs BULAETbCsT 0cobaM, siKi Opany y4acTp y CIIpaBi, HeraiHoO IIic/s
IPOTO/IOIIEHHSI TaKOro pillleHHA ab0 HEBiAKIaZHO HAJCUIAETBCA CYHOM [0 OpraHy
Iep>KaBHOI peecTpalil aKTiB LMBIIbHOTO CTaHy 3a MiClleM YXBajJeHHA pillleHHA I
Iep>KaBHOI peecTpallii HapomKeHH: a0 cMepTi 0coOM.»

TaxkyM 4MHOM, CTaTTEI0 BU3HAYEHO 3asABHUKIB y CIIpaBax PO BCTAHOBJIEHHS (aKTy
HAapO/PKEHHA 0Cco0M Ha TMMYAacOBO OKYIOBaHill Tepuropii Ykpainu. HumMu MoxyTb
OyTu 6aTbKy, popndi, IXHi IIpeACTaBHMKM ab0 iHII 3aKOHHI IpefCTaBHUKU AUTVHMA.
[Tepenik oci6 Bu3HaueHo Buxonsuyu 3 BuMor lluBimpHoro ta CiMelfHOrO KOMEKCiB,
3akony Ykpainu «IIpo sep)xaBHY peecTparjiio aKTiB [MBIIBHOTO cTaHy» X,

[TincymHiCTh TaKMX CIpaB Jy)XKe LIMPOKA, OCKIIbKY 3asBy MOXKHA ITOAATH 10 Oynb
-AKOTO CYZY 32 MEXaMM TaKOI TepUTOpii YKpaiHM He3ase)XHO Bifj MiCLA IPOXKMBaHHA
3agBHMKA. SIK IpaBMIIO i3 3asBaMM 3BepTAIOTHCA /IO CYAiB Ha TePUTOPI, AKa HalOMDKIe
NIPUJIATAE [JO HACEIEHNX IYHKTIB, BUSHAHMX TUMYaCOBO OKYIIOBAHVMIAL.

201 TTpo mep>kaBHY peecTpaliio aKTiB LMBIIbHOrO cTaHy: 3akoH Ykpainu No. 2398-V Big 01.07.2010 i3 3miH., BHec.
3riflHO 3 3aKOHaMu YKpaiHu : faTa oHoBieHHA 1.01.2017. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2398-17
(Harta 3BepHenH:: 11.09.2017).
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CrarTelo BM3HAYAOTbCA CKOPOYEHI CTPOKM POSIJIAAY CIPaB IIPO BCTaHOBJIEHH:A
¢dakTy HapomKeHHA ab0 cMepTi 0CO6M CTOCOBHO 0Ci0, SIKi MPOXKMBAIOTh Ha TMMYAaCOBO
OKYTIOBaHIiil TepuTopii Ykpainn. BoHu MaloTh posriagaTicsa HeBifKIafHO 3 MOMEHTY
HaJXO[>KEHHA BifITIOBiIHOI 3asIBA 1O CYAY.

3aABU NPO BCTAHOBJIEHHA (PaKTy HAPOKEHHA Ta CMEePTi MAIOThb PO3IIANATUCH
CyJaMIU HeBiK/IaJHO, a KOl pillleHHs MalOThb BUJABaTHUCA 3asABHUKAM HeTaiiHO abo
HEBIJK/IaJHO HAZCUJIATUCA [JO OpraHy Jep>KaBHOI peeCTpallil aKTiB LIMBIZIbHOTO CTAaHY 32
MicIieM yXBajleHH pillleHHsI IS AepXKaBHOI peecTpallii HapomyKeHHs abo cMepTi 0co6m.

3aKOHOJIJaBUO TEpPMiHM «HEBiIKIaJlHO» Ta «HETajlHO» He BU3HAYEHO, iX MOXHa
BBa)XaTy OL{HOYHMMM i BOHM MOXYTb HOBITbHO TIyMaduTuCh. OfHAK Ha NMpPaKTUIi B
CyAaX BMHUKAIOTb IIpoOeMM He 3 BUSHAYEHHAM HEBIIKIaAHOCTI abo HeraiHOCTi, a 3
BU3HAYEHHAM J0Ka30Boi 06a3n ¢akTiB HAPOPKEHHA Ta CMEPTi AUTVHY, 3 BU3HAHHAM
HJIOKHVMM Ta JOIYCTYMMMU JOKa3iB Ha IiATBep/KeHHA (aKTy HApPOMKeHHA abo
CMepTi IOAMHN Ha TUMYAaCcOBO OKYIIOBaHill TepUTOPii YKpaiHm.

Tak, y pimeHHi mpo BcTaHOBNIEHHA (aKTy HAPOKEHHA 0COOM Ha TUMYAcOBO
OKymoBaHiit Tepuropii Ykpainu, 3okpema, MaloTh 6yTV 3a3HayeHi BCTAaHOBJIEHI CyOM
[aHiIpo AaTyiMiciie HapofKeHHsT 0co6u, Ipo 1i 6aThKiB. B 0OkpeMux Bumaakax, Bcynepey
3aKOHOJIaBYMM IIiXOJaM /IO BU3HAYE€HHA IIPAaBOBOTO CTATYCy TMMYaCOBO OKYIIOBaHMX
teputopiii JloHenpkoi Ta Jlyrancpkoi o6nacTeil, MDKHapOJHUM HOKYMEHTaM, B
PEe30MITUBHUX YaCTMHAX CY/JOBUX pillleHb MiCTUTbCA BKa3iBKa Ha Te, 1110 BilIIOBiHMIA
¢axT (HapomKeHHs 260 cMepTi) MaB Miclie y HaCe/IeHUX IYHKTaX «J[oHelbKoi HapOIHOI
pecny6mikm», «J/lyraHcbKoi HapogHOi pecry6mikn» «JloHerbKol HapomHOI pecy6mikn
(TepuTopil, HEMIAKOHTPONBHIN Jlep>kaBHIiN Braani YKpainm)», «JloHepKill HapomHiil
pecnyOrini, sika € TUMYacOBO OKYIOBAaHOK TEPUTOPIE», «CaMOIPOTOIOLIeHii
JoHenbkiit HaponHiit pecry6miri» Tomo. To6TO B yTBOPEHHSX, SAKi He 3HANIIIN CBOTO
BM3HAHHA B CBiTi, OfHAK Ha HUX IPOFOBXYETbCA XUTTA, MO HAPOMKYIOTbCA i, Ha
’KaJIb, IOMMPAIOTb.

Crarrelo, KpiM IpOLeAypy IPOBA/PKEHHA y TAKUX CIIpaBaX, BUPILIEHO TaKOX
NUTaHHA IIPO HAJEXKHICTh Ta [ONYCTUMMICTb MOKa3iB Ha MifTBepPIKeHHA (GaKTy
Hapo>KeHHsA ab0 cMepTi 0coOM Ha TMMYACcOBO OKYIOBaHill TepuTopii Ykpainu, gaxry
cMepTi 0cobM B IeBHMIT 4ac y pasi HEMOXKIMBOCTI peecTpalil opraHoOM JIep>KaBHOI
peecTpaliii aKTiB UMBIIBHOTO CTaHy QaKTy cMepTi (IIyHKT 8 yacuHM IepIoi cTaTTi 256
LITIK Ykpainu), y ToMy 4ncii oo cy6’eKTiB 3BepHEHHs Y Takiil KaTeropii cipas.

IIpy BupilleHHI 3aKOHOZABYO NUTAHHA IIOAO MOXKIMBOCTI BUKOPUCTaHHA K
IOKa3iBy CIpaBiNpo BCTaHOBIEHH GaKTy HAPOPKEHH:A 400 cMepTi 0001 Ha TMMYaCOBO
OKYIIOBaHiil TepuTOpii YKpaiHM MOKYMEHTIB, AKi BUIAHI OpraHaMy Ta YCTaHOBAMMU
(30KpeMa, JTKAapHAHMMM 3aKlajlaMy), WO 3HAXOAATbCA Ha Takiit TepuTopii, Oymo
B3ATO IO YBary sK 3arajbHi IT0JIO)X€HHA IVBITbHOTO MPOLECYalbHOTO 3aKOHO/IaBCTBA
YKpaiuy II0f0 Ha/leXXHOCTi Ta JONycTMMOCTI mokasiB (crarti 58, 59 IIIK Ykpainn),
TaK i HOpMM CIlellia/IbHOTO 3aKOHOJaBCTBA YKpaiHM, a caMe — CTaTTi 9 3akoHy YKpaiHu
«IIpo 3abesnedeHHs mpaB CBOOOJ, TPOMAffAH Ta NPABOBUII PEXVM Ha TUMYACOBO
OKYIIOBaHiil TepuUTOpii YKpaiHu», HOpMU SAKOTO CTOCYIOTHCSA TMMYAacCOBO OKYIIOBaHOI
teputopii ABroHoMHoi Pecniy6nikn Kpum ta M. CeBactonons, nepenbadeHo, mo 0yap
-sIKi opraHmy, ix mocafioBi Ta cay>k00Bi 0COOM Ha TMMYAacOBO OKYIIOBaHiil TepUTOpil Ta
iX iANBbHICTD BBOXKAIOTHCS HE3AKOHHUMIA, SIKILO 11i OpraHu abo ocobu cTBopeHi, 06paHi
4y HpU3HAuYeHi y MOPSMKY, He HepenbadeHOMY 3aKOHOM. bynb-sikmit akT (pilieHHs,
TOKYMEHT), BUJJAaHMII OpraHaMy Ta/abo ocobamy, nepenbdadeHNMM YaCTUHOIO APYTO0
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i€l CTaTTi, € HEAIMICHUM i He CTBOPIOE IIPABOBUX HACMTIJIKIB.

Kpim nporo, npu pospob6bui crarri 257-1 IJIIK Ykpaium 6yno B3ATO o yBarm
IpaKkTUKy EBpornericbkoro cyny 3 npas mropnuu (ECIUI), ska BifgnmoBigHO 0 yKpa-
THCPKOTO 3aKOHOJJaBCTBAa MA€ 3aCTOCOBYBATUCh CyJaMy IIPU POSITIALL CIIPaB AK JDKe-
peno npasa (BucHoBky €CIIUI y cinpaBax mportu Typeuunnn (3okpema, «Loizidou v.
Turkey»?!), «Cyprus v. Turkey»), a Takoxx Monzosu ta Pocii (30kpema, «Mozer v. the
Republic of Moldova and Russia»®], «Ilascu and Others v. Moldova and Russia»**),
B akux €CII, rpyaTyounch Ha KoHCynbTaTMBHOMY BUCHOBKY MibkHapomHOro cymy
OOH y crpasi Hami6ii (Namibia case®!), Haronocus, 1o nepiuo4eproBuM 3aBIaHHAM
LIOO IIPaB, nepeu6aquMX KouBeHiriero, 3aBXayu Ma€ 6yT1/1 ix epeKTUBHA 3aXUILEHICTDh
Ha TepuTopii Bcix JJoroipayux CTOpiH, HaBiTh AKILO YAaCTHHA LIi€l TEPUTOPIi 3HAXOAUTD-
cs iy epeKTMBHMM KOHTposieM iHmoi JJoroBipaoi CropoHn.

€CIUI Bukopucras cripaBy Hami6ii, sika oTpumaia Ha3By «HaMibiVICbKIil BUHATOK»,
AKUI € BUHATKOM i3 3arajibHOrO NPMHLMUITY IIOAO HEHiICHOCTI aKTiB, Y TOMY 4MCi
HOPMAaTUBHIX, AKi BU/IaHi B/IaJJO0 He BU3HAHOTO Ha MDXKHApPOJHOMY PiBHi fiep>KaBHOTO
YTBOpeHH:. 3asHaueHMJI BMHATOK IOJATa€E B TOMY, 1[0 He MOXYTb BU3HABaTUCH
HEJIICHMMY BCi MOKYMEHTHM, BUJAHI Ha OKYIOBaHIil TEpUTOPil, OCKI/IbKM Ije MOXe
3aIIKOAMTY ITpaBaM MeEIIKAHIIiB TaKol TepuTopil. 30kpeMa, HefiiiCHICTb He MOXe OyTu
3aCTOCOBaHa [I0 TaKMX [Iiil, IK, HAIIpUKIIAJ], peECTpallisl HapOJ>KeHb, CMEPTEN i u06is,
HEeBM3HAHHA SKUX MOXKE 3aBJIaT! JIMIIe IIKOAM oco0aM, AKi MPOXXMBAIOTh Ha TaKil
TepuTOpii. 3aCTOCOBYIOUM «HaMibiicbKuit BUHATOK» y cripasi «Kinp nporu Typedunum,
€CIIJI, 30Kkpema, 3a3Ha4YMB, 1II0 BUXOASAYM 3 iHTepeciB MellIKaHIIiB, 110 IIPOXXBAIOTh Ha
OKYTIOBaHiil Teputopii, TpeTi mepxaBu Ta MiKHApOAHI oprasisaiii, oco6mmBoO Cyan,
He MOXYTb IIPOCTO irHOpyBaTy Aii (aKTMYHO iCHYIOUMX Ha TakKiil Tepurtopii opraHis
Brnagn. [IpoTmne>xHuii BUCHOBOK O3HAa4YaB O IIi/IKOBMTEe HEXTYBaHHs BCiMa IpaBaMu
MelIKaHLiB I1iei TepuTopii mpum Oy/b-s1KOMy 00TOBOpEHH] iX y MbDKHapOJHOMY KOHTEKCTi,
a Ije CTaHOBWIO 6 11036aB/IeHH: IX HaiiMiHiMa/IbHIMNX ITpaB, 10 1M Ha/IeXaTb.

Bpaxosyroun HaBegeny npaktuky €CIIJL, a Tako)X KIH040Be 3HAYEHHS, IKE Mae
BCTAHOBJIEHHs (aKTy HapomkeHHs abo cMepTi ocobu mis peanisanil MafHOBUX Ta
0cOONCTUX HeMallHOBUX IIpaB 3asBHUKIB, pillleHHA CyAy y Takiil kareropii crpas
Ma€ I'PYHTYBAaTUCh Ha foTpuMaHHi BuMor crarti 213 HLIIK Ykpainn mopo moBHOro i
BCeOiYHOro 3’sCyBaHHSA OOCTAaBMH CIIpaBM Ha IiACTaBi BCiX MOFAaHUX ocobamuy, sKi
0epyTb y4acTb y CIpaBi, JOKa3iB y CyKyITHOCTi, B TOMY YMCJIi 3 ypaXyBaHHAM JOKYMEHTIB,
AKi BUIaHi OpraHaMy Ta yCTaHOBAaMM, 1110 3HAXOJATbCA Ha TaKill TepUTopil.

3aKOHO/IaBue BPETY/IIOBAHHA BITHOCYH 31 BCTAHOBJIEHH:A (aKTy HapOJ)KeHHA a60
cMepTi 0cO6M Ha TMMYAcOBO OKYIIOBaHill TepuTopii YkpaiHu BUpilINIO IUTaHHA
MOXX/IMBOCTI OpaTy cyfaMu (K BUHATOK) 10 yBaru AOKYMeHTU, BUJJaHi OpraHaMu
Ta YCTAaHOBaMM (30KpeMa, MiKapHAHMMU 3aK/IaflaMI), IO 3HAXOAATHCA Ha TMMYAacOBO

21 Loizidou v. Turkey: piutennss ECITI No. 15318/89 Big 18.12.1996. URL: http:// hudoc.echr.coe.int/webservices/
content/pdf/001-58007? ([TaTa 3BepHenH:: 11.09.2017).

221 Cyprus v. Turkey: pimenns €CIUI No. 25781/94 Big 10.05.2001. URL: https://casebook.icrc.org/case-study/
echr-cyprus-v-turkey (JJata sBepHenHs: 11.09.2017).

23] Mozer v. the Republic of Moldova and Russia : pimennss ECIUI No. 11138/10 Big 23.02.2016. URL: https://pre-
cedent.in.ua/2016/05/31/mozer-protyv-respublyky-moldova-y-rossyy/ (Jara 3Beprenns: 11.09.2017).

24 Tlascu and Others v. Moldova and Russia: pimenns €CIII No. 48787/59 Big 8.07.2004. URL: http://cmiskp.
echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=ilascu&sessionid=4358038&-
skin=hudoc-en> (Jlara sBepHenHss: 11.09.2017).

23] Legal Consequences for States of the Continued Presence of South-Africa in Namibia notwithstanding Security
Council Resolution 276 (1970), ICJ] Reports (1971) 6. URL: https://precedent.in.ua (Jara 3Beprenss:: 11.09.2017).

15%



CZESC IV: POZIOM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA NA UKRAINIE — WYBRANE ASPEKTY

Ukraina po Rewolucji Godnosci. Prawa czfowieka — foisamosd narodowa, red. T. Lachowski, V. Mazurenko, LiodZ—0lszfyn 2017

OKYIIOBaHiil TepUTOpil YKpaiHy, 10 3HANO OGVH 3 aCHEKTiB COLia/IbHOI HAIpyTu y
CYCHiNbCTBI — MOXK/IMBICTb 3aXMCTUTU IIpaBa JUTUHIU.
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Boockonanenus 20cnodapcvkozo npouecyanvHozo 3aKo0H00a6cmea
Yxpainu y eexmopi esponeiicokoi inmezpauii

The Development of the Law of Commercial Procedure of Ukraine in the Context
of European Integration

Summary. The issue of the development of commercial procedural law of Ukraine is en-
lightened in the report concerning the experience of Poland, Germany, France and other
European countries. The problems of the legal regulations of representation in the court,
class-actions and realization of the amicable agreements in the commercial procedure have
been elicited. The author proposes some measures in order to resolve the issues stated above.
The cancellation of the monopoly of barristers as well as additional guaranties for procedural
status of the legal guardians and representatives by the power of attorney or agreement are
grounded by the author. The expansion of rights of the non-governmental organizations, as-
sociations of companies and corporations as to represent their members was supported. The
author proves rationale for the possibility to approve the amicable agreement in the course of
judicial review of the court decisions (appellation, cassation etc.).

Keywords: legal proceedings, procedural law, commercial proceedings, court representation,
class-actions

OpaHH:A YKpaiHOIO €BPOIIEIICHKOTO BEKTOPY PO3BUTKY IIPM3BiB 10 HEOOXiTHOCTI

TOCTiIPKEHHA Ta BpaXyBaHHA II€PEJOBOTO JOCBiZly €BpONENChKMUX KpPaiH y BCIiX
cdepax KUTTERIAMBHOCT. BkasaHa JomoBigp MpUCBsYeHa BUCBITIEHHIO TUIIe TEeSKUX
HaJO/IbII IVCKYCIIHNX acNeKTiB BIOCKOHAJIEHHS IIPOLIeCYaIbHOTO 3aKOHOJABCTBA B
L[i7IOMY Ta FOCIOJAPCHKOr0 MPOLECYaTIbHOTO 3aKOHOAABCTBA 30KpeMa.

OpHi€ro 3 Hait61IbII YaCTO 06rOBOPIOBAHNX HOBEJI IIPOLECYaIbHOTO 3aKOHOABCTBA
BU/JAETHCSI aIBOKATChKa MOHOIIONIS, BCTAHOB/IEHa B YKpaini y 2016 p.™

3Ha4yeHH: [IPeJCTaBHUIITBA IIOJIATAE Y TOMY, 110 CaMe 3aBAAKU L[bOMY iHCTUTYTOB]
bisnyHi Ta ropupnyHi 0cobm, Hemie3maTHI 0coOM, MaNMONITHI MalTh MOXXIMUBICTH
MOBHillIe 3[i/ICHIOBATH CBOI ITIOBHOBA)XEHHA, 3aXUIATH iHTEPECH B CYJi 3a JOIIOMOTO0
KBayTipiKOBaHMX IOPUCTIB.

Ha pammit 9ac npefcTaBHMKaMyu B TOCIOGAPCHKOMY IIPOLECI BUCTYIAIOTh
IIPeICTABHMKM 32 IOTOBOPOM Ta a/IBOKATU, OCKIIbKM, HANIPUK/IAJ, IOPUANYHI 0coOm
He MOXYTb 0e3IocepefHbo OpaTu y4acThb y pO3IJIAAL CIpaBy i HOTPeOYIOTh JOIOMOTH
IpolLieCyalbHOTO IpeAcTaBHuKa. KpiM Toro, Hepifko mpuunHoO0 3BepHEeHHA (PisMYHIX
Ta IOPUNYHUX OCi6 IO MpoljecyanbHOTrO NMpeAcTaBHMUKA € MoTpeba y KBamidikoBaHii
IOPUANYHIN JOIIOMO3I.

AJBOKaT 3a/Iy4aeTbCcA CTOPOHOIO, KOJIM BOHA IIiJl Yac 3aXMCTY CBO€I MO3u1lil y criopi
BIU3HAE, 1[0 «IIPOCTOrO» MPEACTaBHULTBA (KePiBHMKOM, IITATHUM IOPVUCTOM Y iHIIO0
oco6o10, mpodeciiina KBaridikarisa Akoi He MiATBEepAXKeHA B YCTAHOBIEHOMY IIOPAKY)
HEJJOCTATHBO 1 y 3B’I3Ky 3 LIMM € HeOOXiHICTb y 3a/y4eHHi 30BHILIHbOI He3a/lIe>KHOI

Wnpod., k.10.H. Tetsana Crenanosa, npodecop kadenpu aiMiHiCTPATUBHOTO Ta TOCIIOAAPCHKOro npasa OfecbKoro
HalioHa/IbHOTO YHiBepcuTeTy iMeni I.I. MeunnkoBa (YkpaiHa), stepanovatv@ukr.net.

21 TIpo BHeCeHHS 3MiH 10 Koncturyuii Ykpainn (1ogo npasocynpns): 3akon Ykpainu No. 1401-VIII Bix 2.06.2016
p. Bimomocri Bepxosnoi Papu. 2016. No. 28. c. 532.
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npodeciitHoi puaNYHOi jomomoru. IIpuM IbOMYy MOXIMBICTB BiIBHOTO BUOOPY
CTOPOHOIO B F'OCIIOJIAPCHKOMY IIPOLieci BapiaHTY 3aXUCTY CBOIX ITpaB (caMOCTiltHO abo i3
3a/TydeHHsIM IIPaBOBOI JoroMoryu ¢axiBlis B rajaysi npasa abo agBoKara) € BUKOHAHHAM
Iep>KaBOI0 CBOrO OOOB’SI3Ky IIOJO IapaHTYBaHHsA KOXHiil 0c06i IIpaBoBOI ZOmoMorn
HAJIeXKHOTO PiBHA.

OTke, y4acTb IIPOLeCyaNbHOTO IIPefICTAaBHUKA Y TOCIOIaPCbKOMY ITpolieci 06yMoB-
JleHa Cy0’€KTUBHMMIU Ta 00’ €KTUBHIMM IIifiCTaBaMI.

OpHOYaCHO HEOOIPYHTOBAHOO BU/AE€THCS TO3NLIiS, 110 IIPe/ICTaBHYK 3a TOBipeHICTIO
BOJIOfIi€ B IIpoljeci BciMa ImpaBaMu 0coOu, SIKY BiH IIPeJiCTABIISE, 3 YOTO fIesIKi aBTOPU
TOXOIATb BUCHOBKY, IO «OOMEXeHHs 00CAry IpaB INpeACTaBHUKA B JJOBIpeHOCTI
IIOpPiBHAHO 3 IIOBHOBa)KEHHAMM, BCTAHOBJIEHVMMU B 3aKOHONABCTBL,... € HEBIPHUM Ta
He IMOBMHHO OpaTmcsi B0 yBaru CyfoM, 1o posrisigae cmip»Pl Binbin mpaBuipHuM
Oyze BKasaTH, 1O NPOLeCya/IbHi IpaBa Ta 000B SA3KM IIPEACTaBHMKA MAIOTh IOXiTHUI
XapakTep Bifj mpaB Ta 000B’s3KiB AOBipuTess. IHIIMMY CcTOBaMM, IPeCTABHUK MOXe
Maty 0OCSAT IOBHOBaXKeHb, PIBHMIT 3a JOBipuTens, ab0 MeHIINI 32 HbOTO, IPUIOMY
00OMe)XeHHSI BCTAaHOB/IIOBATVIME BUKIIIOYHO HOBipUTE/b.

Kpim nipaB, BcTanoBneHNX CT. 22 JocrmofapchbKoro mponecyanbHOro KOGeKCy YKpaiHu
(mani - T'TIK Yxpaiun)!, agBokar fofaTkoBo Mae it iHIni mpasa, Bu3HaveHi cT. 21 3akoHy
Ykpainu «IIpo agBoKaTypy Ta afiBOKATChKY HifA/nbHICTb». IlopiBHIOIOUM Ha3BaHi HOpMU,
MO)KHA 3ayBOXWUTH, IO IepeliK IpaB afBOKaTa € 3HAUYHO IIMpUIMM. Tak, afgBOKarT,
Ha BiMiHYy Bifi CTOpPOHM, a OTXKe i BijJ IIpefCcTaBHMKA CTOPOHM, MA€ TaKOX IIPaBO Ha
aJIBOKATCbKUII 3aIUT; Mae MpaBo 30upary BifoMocTi mpo dakty, 1o MOXYTb OyTH
BMKOPMCTaHi AK JOKa3y, B yCTAHOB/IEHOMY 3aKOHOM IOPAJKY 3alIUTYBaTH, OTPUMYyBaTH
i Buny4aTy pedi, JOKyMeHTH, IX KOIIii, 03HAIOM/TIOBATICS 3 HYMU Ta OIUTYBATH OCi6 3a
iX 3rOfI0I0; 3aCTOCOBYBATY TeXHiYHi 3aC00M, Y TOMY YMC/Ii /I KOIiIOBaHHA MarepianiB
CpaBu, B AKil a[BOKAT 3[iMICHIOE 3aXMCT, MPENACTABHUI[TBO 400 Hajae iHIN BUIU
IpaBOBOI jjortoMory, (ikcyBaTy IpolecyanbHi Ail, B AKuX BiH 6epe y4acTb, a TAaKOX
Xifi CyZOBOro 3aciaHHS B IOPSAAKY, HepefOaueHOMY 3aKOHOM; IIOCBif4yBaTH KOIIil
IOKYMEHTIB y CIIpaBaX, fKi BiH Befle, KpiM BUIIQJKiB, AKIIO 3aKOHOM YCTAaHOBJIEHO
iHmMT 060B’A3KOBUII CIOCIO MMOCBiAYeHHA KOMill JOKYMEHTIB; Ofiep>KyBaT! MMCbMOBi
BIUCHOBKM (paxiBIjiB, €KCIIEPTIB 3 MUTaHB, 110 HOTPEOYIOTH Crielia/IbHIX 3HAHb TOLO.

3 opHOro 6OKy, MPUOIYHMKM aJBOKATCbKOI MOHOIIOJNII BKa3yIOThb Ha 3a3HayeHi
MIOBHOB@)XEHHA fAK Ha PO3LIMPEHMII CTaTyC aJBOKaTa IOPiBHAHO 3 IPEACTaBHUKOM
6e3 takoro crarycy. IIpore cimif 3ayBa>kuTH, 110 i CTOPOHM y CIIpaBi He MAalOTh TaKUX
HOBHOB@EHb. 3 IIbOTO MOXXHA 3pOOUTM BUCHOBOK, IO 3aKOH CYTTEBO OOMEXYE
MO>X/IMBOCTI IIOfI0 CAMO3AXMUCTY YIACHUKIB IIPOLIECY i «IJIITOBXYE» iX JO BUMYLIEHOTO
3BepHEHHs 10 0cib, AKi MalTh HOJATKOBI MOXX/IMBOCTI MOPIBHSHO 3i BCiMa iHIIMMU
y4acCHMKaMM IIpoliecy — o anBokaTiB. IIpoTe, BKasaHe He MOXHa BU3HATU BipHUM
i TakuM, IO BiJIOBifA€ 3arajJibHMM IPVHINUIIAM HaLiOHAJIbHOTO 3aKOHOJABCTBA,
MDKHapOZHMM HOPMaM Ta €BPOIENCbKMM CTaHAapTaM 3aXUCTy IIpaB Ta 3aKOHHUX
iHTepecis.

3 iHmoro 60Ky, 3a aHa/li30M BKa3aHUX «JOJATKOBUX» IIpaB aJBOKATiB MOXKHA

Gl lep6una B.C. IIpaBoBoe mONI0OXKEHNE YYACTHUKOB apOUTPAKHOIO IpoLiecca: aBToped. AuC. Ha 3000y TS HayK.
CTyNeHA KaHj,. jopuj,. Hayk: 12.00.04. Kuis, 1982. c. 20.

[ Tocriopapcbkuit IIpoLecyanbHmit Kopeke Ykpaitu: 3akoH Ykpaitu Bif 6.11.1991 p. No. 1798-XII. [lata OHOB/IeHHs
26.04.2017 p. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1798-12/print1496490829631999 (nara 3BepHenHs 11.10.2017).
(5 TIpo anBOKaTypy i aiBOKATChKY Ais/IbHICTD: 3aKoH YKpainu Big 05.07.2012 p. No. 5076-V1. Binomocti Bepxos-
Hoi Pagu. 2013. No. 27. c. 282.
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3pOONTH BUCHOBOK, IO OiIBIIICTD 3 HUX IIMpIIE PO3KPMBAE IpaBa IOAABATH JOKA3N
Ta 6paTy y4acTb y JOC/Ii/pKeHH] foKasiB, BctaHoBeHi cT. 22 T'TIK Ykpaiuu mis cropis.
BxasaHi IOBHOBa)X€HHA HE € CYTO INPOLECYa/JbHUMM, OCKIZIbKM peasli3yloTbCs He
B CyJOBOMY 3acCiflaHHi, a I103a HbOIO, B XOJi IiJrOTOBKM [O CYyJOBUX 3acCifjaHb, IIpK
30upaHHi JoKa3iB [y MiATBep KeHHs B1acHoi nmosumii. Kpim Toro, agBokat He MoXxe
BIMKOPUCTOBYBATY BKasaHi paBa 0e3BiJHOCHO /10 KOHKpeTHOI ocobu (ki€eHTa), mpaBa
SIKOTO BiH 3aXMINATMMe i3 3aCTOCYBaHHAM HaJaHMX JIOMY 3aKOHOM MOXK/IMBOCTel1. Tomy
OinbII OOIPYHTOBAHOK CJIii BBOXATY IMO3MUIII0, III0 TAKVMM IIPaBaMy BOJIORITUMYTb
KJII€HTM a[BOKaTiB, a OCTaHHI /1uIle BIpPaBi BUKOPUCTATU BKa3aHi MOXX/IMBOCTI «Ha
KOPUCTb» 1 3a 3TOMOI0 MOBIpMTENsA, IHTEpecH AKOrO a[BOKAT IIPEACTABIATMME 32
TOTOBOPOM IIPO HaflaHHA NPABOBOI JOIIOMOT.

JleAxi JOCTIZHMKY, HANO/IATAI0YM HA OCOOMMBOMY CTAaTyCi aJjBOKaTa, 3a3HA4aioTh,
10, KepYyIouMch 4acTUHOW TpeTbow cT. 22 I'TIK Vkpainu ta cr. 21 3akoHy Ykpainu
«ITpo afBOKaTypy Ta aJfBOKATCbKY AisS/IBHICTb», JO OOOB’S3KiB aJiBOKAaTa BXOAUTB:
IOOPOCOBICHO ~KOPUCTYBATMCS HAJISKHUMU JIOMY IIPOLeCYabHUMM IIpaBaMIU;
BUABMATY B3a€EMHY IIOBary [0 IIpaB i OXOPOHIOBAaHMX 3aKOHOM iHTepeciB Apyroi
CTOPOHM; BXXMBATH 3aXO[iB 0 BCe6IYHOro, MOBHOrO Ta 00 €KTUBHOTO HOCTiIKEHHS
BCiX 0OCTaBVH CIIpaBU; Ha BUMOTY K/Ti€HTA HaJJaTy 3BiT PO BUKOHAHHSA JOTOBOPY IIPO
HaJlaHHA NPaBOBOI JOIIOMOIM; HEBIiIK/IAJHO IIOBiOMIATH K/Ii€HTa PO BMHUKHEHHSA
KOHQIIKTY iHTepeciB; migBUIIyBaTH CBiil MpodeciliHMil piBeHb; BUKOHYBATH pillleHHS
OpraHiB ajjBOKaTCbKoro camoBpsinyBaHHsA®. Kpim TOro, ajBokary 3a00pOHSETHCS
BUKOPUCTOBYBAT! CBOI IIpaBa BCyleped IpaBaM, CBOOOJAaM Ta 3aKOHHMM iHTepecaM
KTi€HTa; 6e3 3TOAM KITi€HTa PO3TO/MIOUIYBAaTH BiJOMOCTI, III0 CTAaHOB/IATH a/JBOKATCHKY
TaEMHMITIO, BUKOPMCTOBYBATH iX y CBOiX iHTepecax abo iHTepecax TpeTix ocib; 3ariMaTu
y CIIpaBi IO3MLif0 BCyIIepeY BOJI K/Ii€HTa, KPiM BUIIAJKiB, AKIO aIBOKAT BIIEBHEHNI Y
caM00OMOBI KJTiEHTa; BITMOBIATICS Biff HaJJaHHS TPAaBOBOI JOTIOMOTY, KPiM BUTIA/IKIB,
YCTaHOBJIEHUX 3aKOHOM. TaK0>X Ha a/{BOKATi JIEXXUTH 000B’I30K ZOTPUMYBATHUCS IPUCATH
ajBOKaTa YKpaiHy Ta IPaBWI afBOKATCbKOI €TUKY, SIKi BUIUIMBAIOTH 3 MpOdeciiiHOro
CTaTyCy afIBOKaTa i HEBUKOHAHHSA AKMX TATHE 32 COOO0 MIPUIHEHHA TaKOTO CTATYCY.

BBaxkaemo, 1m0 BkasaHa OOCTaBMHA, AK HACI[JOK, IIOBMHHA TATHYTU 32 COOOI0
NIPUIIVHEHHA CTAaTyCy HpefCcTaBHMKA Y KOHKDETHiNl TOCIOfapchKiil crnpabi. Ha min
MiJcTaBi TOCIOJAPCHKUN CY/I, 3 yPaXyBaHHAM JYMKM NOBipUTENA, IOBMHEH IIOBTOPHO
BUPILINTY NUTAHHA IpPO HONYCK B IIpPOIeC iHIIOrO afiBOKaTa, ocoby, sKa paHille
[IPefICTaB/IsIa IHTEPeCH OBIPUTENIA SIK aBOKAT, a00 iHIIOI 0COOU, SIK MPEACTABHMKA,
1[0 He Ma€ CTAaTyCy aJiBOKATa, Ha IiJicTaBi IIpel IB/IeHH:A JOBipeHOCT.

3a aHali30M BUIIEBKAa3aHMX «OCHOBHMX Ta JIOJATKOBMX» OOOB’A3KIB ajBOKaTa
MOXKHA [JiliTM BMCHOBKY, IIO iX IOBMHEH BMKOHYBaTHU i NpefcTaBHMK. OCHOBHMMU
BiIMIHHOCTAMM B JaHOMY BMIIQJIKY €, IIO-II€plle, Te, 1[0 BKasaHe He 3HaILJIO0 CBOTO
BifloOpa)KeHHs B HOPMATMBHOMY aKTi (Xo4a 3a3BM4ail, B JOTOBOPi IIPO HaJaHHSA
IIPaBOBOI JJOIIOMOTY BCi BUIL|eBKa3aHi 00OB’A3KM 3a3HAYAIOTHCA 1 3a IX MOPYIIEHHS
JIOTOBOPOM BCTAHOBJTIOETHCS BiIIOBITAIbHICTD — MITpadHA Ta y BUITIAI IPUIMHEHHS
IIOBHOBAXEHDb B AKOCTI IPEJCTABHUKA); a MO-APYyTe, IPEICTABHUK He BTpavae y pasi
IIOPYIIeHH: CBOIX 000B’A3KiB CTaTyCy afIBOKATa, OCKI/IbKM TAKOTO CTATyCY IIPefiCTaBHUK
3a JIOrOBOPOM He Ma€ (X04a JOpeYHO 3ayBXXITI, IIJ0 IPUIMHEHHS CTaTyCY ajBOKaTa K
BIJI CTATHEHHS 3aCTOCOBYETDLCA IO aIBOKATiB-MOPYIIHNKIB JOCUTD HEYACTO).

Kpim Toro, cnip 3ayBaxknty, 1mo 060B 30K aBOKaTa AK CYZOBOTO IpeNCTaBHUKA

161 Tam camo.
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HOTPMMYBATUCH TIOPAKY B Cy[JOBOMY 3acCilaHHI He € MOXifHUM Bifi IIpaB i 000B’A3KiB
HOBipuUTeNs, OCKiIIbKM Ha 3aKOHOJABYOMY PiBHi OKpeMo Iepef0aueHo, IO YYaCHUKU
CYHZOBOTO IPOIleCY, a TAaKOX iHII 0cobu, MPUCYTHI B 3ali CYyAOBOTO 3acifjaHH,
3000B’s13aHi O6e33aIIepeYHO BUKOHYBATI PO3NIOPS)KEHHS TO/IOBYIOYOTO, JOfIeP>KYBATUCS
B CyZOBOMY 3aci/JaHHi BCTAaHOBJIEHOTO MOPSZIKY Ta YTPUMYBATUCA Bifj OYAb-sKUX Hiit,
IO CBi[4aTh NPO ABHY 3HEBAry JO CYAy ab0 BCTAHOBJIEHMX Y CYAi IpaBWi (4acTMHA
gyerBepra cT. 74 T'TIK Ykpainn).

A mpaBo Ha MOBHY a00 YacTKOBY BiMOBY Bijj IT0O30BHMX BMMOT Ta iHIIi IpaBa,
nepemivyeni y ctr. 22 I'TIK Ykpainu, 6e3yMoBHO, € NIOXiZHMMU Bij IpaB HOBipuTesd,
OCKI/IbKM CIIPAMOBaHI Ha PO3MOPAMKEHHA MaTepia/IbHMMY NTpaBaMy OCTaHHBOTO.

[Ipore, GesmepeyHNM BUAAETbCA Te, WO IPEACTAaBHUK 3a JJOTOBOPOM Ta 3a
TOBIPEHICTIO TaKOX IOBMHEH: JOOPOCOBICHO KOPUCTYBATMCS HANIEXKHVMMU JIOMY
MpoLleCyaTbHUMIM IIpaBaMl; BUABIATHM B3a€EMHY IIOBary [0 IIpaB i OXOPOHIOBaHUX
3aKOHOM iHTepeciB Apyroi CTOpOHV; BXMBATU 3aXOfiB /O BCeOIYHOro, MOBHOTO Ta
00’€KTMBHOTO JOCTII)KeHHsI BCiX OOCTaBMH CIpaBy; Ha BMMOTY K/Ii€HTa HaJaBaTH
3BiT NpO BUKOHaHHA JOTOBOPY INPO HAJaHHA INPaBOBOI [OIIOMOIY; HEBiIKIagHO
HOBiIOM/IATY KJIi€HTa NP0 BMHUKHEHHA KOHQUIKTYy iHTepeciB; migBuUIIyBaTy CBill
npodeciitHuil piBeHb; He BUKOPUCTOBYBATU CBOi IIpaBa BCyIleped IIpaBaM, CBoOoxaM
Ta 3aKOHHVM iHTepecaM Kili€eHTa; 6e3 3Tofy K/IieHTa He pO3ToJIOIIyBaT! BiOMOCTi, 1110
CTaju JIOMY BifloMi B XOfli IIPeJCTaBHUITBA, HE BUKOPUCTOBYBATH iX y CBOIX iHTepecax
ab0 iHTepecax TpeTix 0cib; He 3aliMaTy y CIIpaBi O3MIIiI0 BCynepey BOJI KTi€HTa, KpiM
BUIAJKIB, AKIO 0co0a BIIeBHEHA Y caMOOOMOBI KJIi€HTa; BIMOBIATUCS Bifi HaJjlaHHS
MIpaBOBOI JOIIOMOTY, KpPiM BUITa/IKiB, yCTAHOB/IEHUX 3aKOHOM; JOTPUMYBATHUCS IPaBUIT
npodeciitHoi eTuku. I y BUIajKy, AKIo IpeACcTaBHUK He BUKOHYE BKa3aHi 000B 3K,
AK i 3 ajJBOKaTOM, JJOTOBip MOXKe OyTM IOCTPOKOBO pO3ipBaHMIl, a JOBipUTeIb Mae
IIPaBO Ha BiJLIKOAYBaHHA 30MTKiB, IO SIKMX NPU3BE/I0 HEBMKOHAHHSA a00 HeHaJIeXHe
BUKOHAHHSI IIPEJICTaBHIKOM a00 a/JBOKATOM CBOIX 000B’I3KiB 3a JOTOBOPOM i 3aKOHOM.

[IpencraBHUK y 6yIb-sAKOMY IIpoOLieci 30008’ A3aHNIT CyM/IIHHO BeCTI CIIPaBY Y CYAL,
KOPMCTYBATUCA HAJeKHUMM JIOMY IIpaBaMy i BUKOHYBATy IIPOILeCYaabHi 000B A3KIL.
IMocamoBi 0cobu miAIPUEMCTB, YCTaHOB, OpraHisaniil, a TaKOX afBOKaTH, AKi
BYIKOHYIOTb (DYHKIIii IIpOIleCya/IbHOTO NpefCTaBHUKA Y TOCIIOAPCHKOMY CYAOUYMHCTBI,
3a HeCyM/IiHHe BefIeHH: CIIPaBM MOXYTb HeCTH IepefibaueHy YMHHIM 3aKOHOJABCTBOM
BiJIIIOBIJTa/IbHICTb.

€Bpomeiicbkuii IOCBiJ; TaKOX BKasye, IO CYHOBMII 3aXUCT iHTepeciB Moxe
3MiMICHIOBATMCS 3a 3asBaMy TPOMAJChKUX OpraHisamiit, acomiani. Taka ¢opma
3axUCTy TMIoBa s OaraTbox Kpain €sponu (Ipewuis, Icnanis, Itanis, /Trokcem6ypr,
Hinepnanpgu, Himewyunna, Ilopryranisa, ®panuia). Hanpuknan, y ®Opanunii inTepecn
MOXYTb 3aXMIIATUCSA OpraHisamisMm pisHoro tumy: nmpodcminkamu (syndicats pro-
fessionals, syndicats patronaux), «orderes» (6ykBampHO oppeHOM), acouianismu'”. Y
IIIBeriapii MOXX/IMBI 1M030BM OpraHisanii rpomaacbkoro (myoniynoro) inrepecy (Ver-
bandsklagen)®. Y IIIBewii BUAins0TS rpymnoBi M030BM OpraHisanii (K10 MO30B MOfA€
opraHisariis, He MalO4JM IIpM IIbOMY BJIACHUX BUMOT), @ TAKOX IyO/IivHi IpynoBi 03081
(axi Bim iMeHi rpymnu nogae opras, NpU3HAYeHNI il YIIOBHOBXXEHWIT YPSAIOM HOfiaBaTH

7 Enncees H.I. IpaxaaHCKoe IIPOLiECCyaIbHOE TIPAaBO 3apyOEXHDBIX CTPaH : YIeOHUK [2-€ usp,, nepepab. u fom.]. M. :
Ben6w, ITpocriext, 2004. c. 470.

8] Walter G. Mass Tort Litigation in Germany and Switzerland. Duke Journal of Comparative & International Law.
2001. No 4. c. 369-380. URL: http://scholarship.law.duke.edu/djcil/vol11/iss2/10 (mata 3BepHenHs 11.10.2017).
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taki nososn)®.

3axonoM ITopryranii No. 83/95 Bix 31.08.1995 p. nepep6aueHa MO>XX/IMBICTD 3aXUCTy
iHTepeciB iHmIMX OCi6 NUIAXOM MOfadi acoljialisiMy CIIOKMBadiB, OpraHizanisamu i3
3aXJCTy HaBKO/NUIIHBOTO CepefOBMINA IPeJCTaBHUIPKUX 030BiB («HApORHUX» abo
«ITyOMiYHMX» MO30BIB) PO 3axuct my6mivyHoro (rpomancpkoro) inrepecy!”. Tawumit
3aKoH NpuItHATHII BignoBigHOo mo m. 3 cT. 52 Koncturyuii Ilopryranii, srigHo 3 sAKoI0
KO)KHA JIIOIMHA 0co6ucTO abo 4yepes acomiarii, j0 3aXMIAOTh MOPYLIEH] iHTepecH,
Mae IpaBo Ha HapomHmit (my6iynmit) mo3oB (actio popularis) y Bumaakax i Ha yMoBax,
nepenbOadeHNX 3aKOHOM, BK/IIOYAIOYM IIPAaBO HA BIiJLIKOAYBaHHA 30MTKIB, 3aIlOfisTHIX
npasonopyuteHHam!'. Aconianis Mae npaBo Ha NOfAYy MPEACTABHUIIBKOTO II030BY 32
YMOBH, 1IJO BOHa:

e JIeraj;izoBaHa BifITIOBiTHO /IO 3aKOHOMIABCTBA;
e 3a3aKOHOM ab0 y BifJIIOBiFHOCTI 1O yCTaHOBUMX JOKYMEHTIB Ma€ IPaBO Ha 3aXICT iHTepeciB,

AK1 OXOIVTIOITHCA prHOBI/IM II0O30BOM;

e He 3alIMA€THCA [JiANbHICTIO, 0 KOHKYPYE 3 [is/IbHICTIO Bignosigagal'?.

Jlani BuMory, 10 BUCYBAIOTbCS O AcOLialil, CIif BM3HATH OOIPYHTOBAaHMMMU Ta
TaKMMI, 10 JOLII/IbHO iMIIZIEMEHTYBaTH B YKpaiHCbKe 3aKOHOJJaBCTBO.

Crnip sayBakuty, o B YKpaiHi TakoX INepenbadeHa MOXK/IUBICTb 3BEpHEHHS
acoliawiil Jo Cyfy A/ 3aXMCTy CHIbPHUX iHTepeciB. 3akoH YKpainu «IIpo rpomajcpki
o6’emHanHs» Big 22.03.2012 p. No. 4572-VII®! nmepen6ayae MoxmBicTh peanmisanii
iHTepeciB caMe NDIAXOM 3aXMCTY, TOOTO 3aKpilUIEHMII IIpOLleCYaJbHMII acHeKT:
«Ipomazicbke o6’emHaHHS - 1e HOOpOBiNbHEe 00’ €OHanHs GisudHuX ocib Ta/abo
IOPUVYHUX OCi6 HPUBATHOTO IpaBa 074 30ilicHeHHS ma 3axucmy npas i c600600,
3a/I0OBOJIEHHA  CYCHiIbHUX, 30KpeéMa eKOHOMIYHMX, COLiaJbHUX, KYIbTYPHUX,
eKOJIOTIYHMX Ta iHmmX iHTepeciB» (cT. 3 3akoHy); «[lna 3hilficHeHHA 1ineit i 3aBaaHb,
BM3HAUEHMX B YCTAHOBYMX [OKYMEHTaX, 3apeecTPOBaHi TI'POMAZIChKi 00 eIHaHHS
KOPYICTYIOTbCS IIPABOM: NPeOCMABIAMU | 3aXuuyamu c60i 3aKOHHI iHmepecu ma 3aKoHHI
inmepecu ceoix unenie (yuacrukis) (Bupineno Mmuomwo — T. C.) y zep>KaBHMX i IpOMaiCbKIX
oprasax...» (CT. 9 3aKkony).

Kpim Toro, ct. 8 3akony VYkpainu «IIpo rpomazncpki 06’emHaHHS» BKasye, IO
«y4acHUKaMM TPOMAJICBKOI CIIIKM MOXYTb OyTM IOPUAMYHI 0COOM IIPMBATHOTO
IpaBa, y TOMY 4YMCIi IPOMAfCbKi 06’€[HAHHS 3i CTATycOM IOPUAMYHOI 0co6m»™.
TakyuM 4MHOM, y 3a3Haue€HOMY 3aKOHi YiTKO BKa3aHa MOXKX/IMBICTb y4acTi IOPUAMYHUX
oci6 y rpomancpbkoMy OO0’€fHAHHI, L0 JJa€ MOXJIMBICTb PO3IJIAZy TaKUX II030BiB
Yy TOCHOJAPCHKMX Ta AJMiHICTPAaTMBHMX Cy[axX, a He TiIbKM B MeXaX LMBiTbHOTO
CY[OUYMHCTBA.

dopmyBaHHA 00’€HaHHA BigOYBa€TbcsA Ha MiICTaBi yCTAaHOBYOTO JOKYMEHTa,
AKMII 3aTBEPMKYETbCA J0T0 3acHOBHMKaMy. CaMe B LIbOMY JOKYMEHTi BKa3yETbCA

¥l Nordh R. Group Actions in Sweden : Reflections on the Purpose of Civil Litigation, the Need for Reforms, and
a Forthcoming Proposal. Duke Journal of Comparative & International Law. 2001. No 4. c. 381-404. URL: http://
scholarship.law.duke.edu/djcil/vol11/iss2/11 (mara sBeprents 10.10.2017).

19 Hodges C. Multi-Party Actions : A European Approach. Duke Journal of Comparative & International Law. 2001. t. 11. c.
321-354. URL: http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1202&context=djcil (zara 3Beprerrs 10.10.2017).
1 Constitution of the Portuguese Republic on 25 April 1974. URL: http://www.concourt.am/armenian/legal_reso-
urces/world_constitutions/constit/portugal/portug-e.htm (gara 3Beprenns 10.10.2017).

112 Tam camo.

131 TIpo rpomazceki 06’enHanHs: 3akoH Ykpainu Big 22.03.2012 p. No. 4572-VI. Bigomocri Bepxosnoi Paju
Ykpainm. 2013. No. 1. c. 1.

114l Tam camo.
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MeTa 00’€HAHHS, 110 B MOZJA/IBIIOMY MOXKe CTaTy HifiCTaBOIO JJIA NOJAHHS II030BY B
inTepecax ocib, 1o yBiruum 1o ckaaxy o6’ efHaHHA. | 00’€fHaHHA, AK TaKe, He OTPUMYE
Bij yuacTiy cripaBi MaTepianbHOI BUTOzIn, a peasisye (BMKOHY€) 3aBIaHHA 3aXMCTY CBOIX
YYaCHUKIB, /IS IKOTO CTBOpEHe Take 00’ eqHaHHs. [ilicHO, AKIIO 00’ €IHAHHA Mae HaMip
3BEPHYTUCA IO CYAY [/I 3aXMUCTY KOJIEKTUMBHOTO iHTEPECY, TO IIPAaBO Ha I1030B BYMAara€
IOTATKOBOTO OOTPYHTYBaHHA: 3a 00’€JHAHHAM IIOBMHHe OYTV BU3HaHE 3aKOHOM abo
YCTAaHOBYMMM [OKYMEHTaMM IIPaBO Ha BefleHHA IPOLECY Ha 3aXNCT KOJIEKTMBHUX
iHTepeciB ab0 MpaBo Ha BelleHH: MPOLeCy Ha 3aXMCT TPy IHAMBIAYaIbHMX 0cib (Jioro
4jIeHiB, yJacHuKiB). Lle 3sHiMasno 6 Oypb-AKi iHII TpakTyBaHHA MeX iX TOBHOBa)KeHb.

[Ipokypopa y TroCIOmapcbKOMY Ipoleci CIif posramati SK 0co61IMBOro
cy0’eKTa 3aXMCTy IpaB Ta iHTepeciB iHImMX 0ci6, B ToMy uncri rpyn oci6. o 2015 p.
IPOKYpPOp MaB IIiIBTY LIOAO CIVIATH CYHZOBOTO 360py IpY IOJAHHI M030BHOI 3aABM 10
rocnogapcbkoro cyny. OfHak Ha JaHUI 4ac BiH IOBMHEH CIIAYyBaTy CYOBUIL 36ip Ha
3ara/JibHIX 3acafax. [Ipobnema crmatu cygoBoro 36opy (paHilie — Iep>kaBHOTO MUTA)
HEO[HOPAa30BO IOPYIIyBaaacs pisHMMM apropammu!’®, B TOMy 4ycIi aBTOpOM JaHOTO
pocmimkeHHs '), OCKIIBKM MM BBOXXA€EMO, LIO epKaBa IIPM iHI[IOBaHHI IOPYLIEHHS
CIIpaBM IPOKYPOPOM SKONHUM UMHOM He BTPATUTh CyMy CymoBoro 36opy. HiiicHo,
AKIIO TIeBHA IOPMAMYHA 0COOa CaMOCTIIHO INOJA€ IMO30B JIO TOCIOAAPCHKOTO CYAY,
BOHA, SIK IIPaBUJIO, BIIEBHEHA, 1[0 BUIPA€ CIIPaBy, TOMY i TOTOBAa CIUIATUTYU CYHLOBMIA
36ip, po3paxoBy4M Ha JIOTO MOAA/IBITY KOMIEHCALII0 iHIIOI CTOPOHOIO cropy. Tomy
CITyIIHOI BBaXkaeMo nponosutiio [I. T. Masyp craryBatu cymouii 36ip 3a mosoBamu
IPOKYPOPIB 3a MiICyMKaMy pO3IJIAAY CIIPaB — y BUIIA/IKY BiZIMOBM Y II030Bi — 3 Cy0’€KTa,
B iHTepecax skoro 6yro 3asBneHo sumorn!'”.

3a 3araJIbHMM IPaBUJIOM PO3IOAINY CySOBMX BUTPAT B KpaiHax €BpOINM CTOPOHA,
He Ha KOPMCTb SIKOI BUHECEHO CYHOBe pillleHHs, 3000B’sA3aHa KOMIIEHCYBATU CYHOBi
BUTpaTU iHIiM cTOpOHI. Pa3soM i3 TVM, MacuBHi 4IeHN IPyIIN, AKIIO Ha iX 3aXMCT IOJAHO
II030B, He MAIOTh, SIK IIPaBIUJIO, HiKOTO 3000B’3aHHS LIOAO CIIATH CYZOBMUX BUTpPAT
BifjIIOBifjauy, Ha KOPUCTH SKOIO BUHECEHO CY/iOBe pillleHH:A. 3a3BMyail Ijeit 060B’ 130K
CTOCYeThCs MIIe 0coby, sKa IHofjana Takuil mo3oB. To6To opraHisalis, acoriaris,
IepKaBHMIT OpTaH, IKUII IT0fjaB IT030B Ha 3aXNCT iHTepeciB iHmMX 0ci6, y pasi BMHeCeHH:
CY[IOM PillIeHHS HE Ha JI0rO KOPUCTH CIIZIAYy€E BCi CY[OBi BUTpaTu. BBaXkaeMo BKasaHe
HIOJIOXKEHHsI OOIPYHTOBAHMM, OCKI/IbKM BOHO CIIOHYKaTMMe TaKux ocib (mpokyparypy,
OpraHy Jiep>KaBHOI B/Iajyl, MiCLIeBOTO CaMOBPsIYBaHH:A, IPOMaficbKi Ta rocofapchbki
00’emHaHHA, aconjanii Ta iHmi GpopMyBaHHA) BiANOBifaNbHilIE CTAaBUTHCA IO BCTYILY
JO CIpaBM Ta 3aiiMaT¥ aKTUBHY IIO3MINIO IIPM PO3INIAMI TOCHOZAPCHKOI CIpaBM Ta
OOI'pyHTyYBaHHI B/TacHOI O3M1Lii B CYi.

Y Pexomenpanii No. R (86)12 Komitery minicTpis fep>xaBam-unenam Paju €sponn
Big 16.09.1986 p. BiZHOCHO 3aXOfiB IO HEJOIYLIEHHIO i CKOPOYEHHIO HaJMipHOTO
po60YOro HaBaHT)XEHHA HA CYAM NPOIOHYETHCA CIPUATU NPUMMPEHHIO CTOPIH SK
I103a Cy/JOBOI0 CHCTEMOI0, TaK i 10 abo B xofi cypoBoro posrmsagy!'®. Pearnisaris nporo

(5] Tyg., nanpuxnap: dy6ok 0. IlpoeccyanbHoe 3aKOHOAATENBCTBO AIs IPEAIPUHIUMATENEN WX IPAKTUIECKIe
pEeKOMEHIalMM IO IPEONONEHNI0 IPOOTeMbl INPENOIIaTbl TOCHOLUIMHBI IO MMYILIECTBEHHBIM MCKaM B
FOCyapCTBEHHBbIX apOUTPaKHBIX cyAax Ykpamusl un Poccuiickoit ®egepanym.Busnec. 1999. No. 1-2. c. 31-33;
Kapnenxo V. Cynpl nogemesenn. busnec. 1999. No. 47. c. 77.

(el Cremranosa T.B. Illogo BiACTpOYKM CIUIATH [ieP>KaBHOTO MUTA B apbiTpakHux cygax. IlpaBo Ykpainu. 2000.
No. 12. c. 49-51; Crenanosa T.B. Illomo 36imblieHHA po3Mipy fep)kKaBHOTO MIUTA B TOCIIOBAPChKUX CyAaxX. BicHuK
Opecpkoro HarjioHanpHOro yHiBepcurety. 2007. t. 12. Bumyck 11 (ITpaso). c. 102-106.

(7] Masyp [I. B3anmopelicTBie apbUTPaKHOTO CyAa U POKyparypsl. YOpummuecknit BectHuk. 1994. No. 3. ¢. 48.

1181 Kys6arapos A.H. IIpuMupenne cTOpoH 110 KOHGIMKTaM YaCTHOIPABOBOTO Xapakrepa: Jluc. i-pa Iopuf. HayK:
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IpaBa MOKe 6e3II0CcepeJHbO BIUIMBAT Ha 3IiJICHEHHS CYJOYMHCTBA, OCKIIDKY TATHE 32
co06010 NIPUNNHEHHs I030BHOTO IIPOBAKEHH: y CIpaBi 6e3 po3I/IAfy CIOpy IO CYTi,
a ToMy 0e3IocepefHbO IOB’sI3aHA i3 3aXMCTOM IOPYIIEHMX IPaB Ta OXOPOHIOBAHUX
3aKOHOM IHTepeciB yJYaCHUKIB IIPOLIECY.

Bipmosinno no ct. 78 TTIK Ykpaiuy nmo3uBad Ta BiAlloBifa4 MaroTh IIpaBo Ha Oy/b-
AKii cTafil mpoliecy yK/IacT MMPOBY YTOZY, YMOBH SIKOI B IMCbMOBIl opMi BUKIaa-
I0TbCA NO3MBaYeM Ta BifjIIOBifladeM B aipeCOBaHMX FOCHOLAPCHKOMY CYAly IMCbMOBUX
3asABax, 10 JONYyYAOThCA O cipaBu. MupoBa yrofa MoXe CTOCYBaTHUCA JMILE NIPaB i
060B’I3KiB CTOPIH I[Of{0 IpeAMeTY 11030BY! %),

HopeuHo migTpyMary BifmnoBifHi nonoxeHHA npoekty I'TIK, BHecenoro Ilpesu-
menToM Ykpainm 23.03.2017 p. (peectp. No. 6232), AKi BCTAaHOB/IIOIOTb MOX/IMBICTb 3a-
TBEPIPKYBaTy MUPOBY YIOfly B XOfi NEPErnANy CyfOBUX aKTiB. 30KpeMa, CT. CT. 275 i
308 mpoeKTy HafA0Th BiIMIOBIJHO CyJaM aIelALiiHOL Ta KacalliiiHol iHCTaHIil TpaBo
3aTBEPIKYBATH MUPOBI YTOIM CTOPiH Ta OJHOYACHO 3aKpMBaTy NPOBA/PKEHHA Y CIIpaBi
Ha JaHii migcrasi??.

Crip 3ayBaXUTHU TaKOX, 1J0 IIPaBO CTOPiH YK/IACTV MUPOBY YTOAy He MiCTUTBCA Y
ct. 22 I'TIK YKkpainy, a Buxopnts 3i smicty cT. 78 T'TIK Ykpainn, mo He MOXXHA BU3HATI
BipHuM. O6’€fHYI04M B OJHY CTATTIO BCi IpaBa OCHOBHMX CAMOCTI/HUX iHiI[jaTMBHUX
YYaCHUKIB IIPOLIECY, JOPEYHMM BUIAETbCA BCTAHOBIEHHSA TAKOrO IIpaBa caMe Y CT. 22
I'TIK Ykpaiun. IIpoTe 3a3HadyeHe IpaBoO Ha/MEXKNUTh JINIIIe I03MBaY€EBi, BillIOBiga4YeBi Ta
TpeTiit 0co0bi, siKa 3asAB/IsI€ CAaMOCTIITHI BUMOTY Ha IIpeMeT cropy. Tomy HeoOXimHO J0-
HOBHUTM BKa3aHMM IIPAaBOM He 3arajIbHMII IIePeTiK IpaB CTOPiH (YacTUHY APYTY CT. 22
I'TIK Ykpainm), a nepeik BUHATKOBMX IIPaB II03MBaya Ta BifiloBifada (4acTMHU YeT-
BepTy Ta Aty ct. 22 I'TIK Ykpainn).

Amnaris Ta BUKOPMCTaHH: IO3UTHBHOTO €BPOIIEIICHKOrO I0CBiy IPY BIOCKOHAJIEH-
Hi IpoljecyasbHOrO 3aKOHOAABCTBA YKpaiHM BUJA€EThCA OOIPYHTOBAaHUM Ta HeoOXif-
HIM Ha IaHOMY eTalli pPO3BUTKY Halloi fep>kaBu. [IpoTe crif 3ayBa>kmuTy, 110 MpaKTHUKa
3aCTOCYBaHH:A Ta CUCTEMa HOPM IIPOLIECYaTbHOrO IIpaBa MOXKe CYTTEBO BiIpi3SHATUCA B
pi3HMX eBpoIelicbKMX KpaiHaX. ToMy IO MUTaHHA IMIIZIeMeHTallii TaKMX HOPM BiTum3-
HAHOMY 3aKOHOJIaBLIIO CTIifl CTABUTHUCSA BUBAKEHO Ta IIOCTiLOBHO.
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Awnppiit Cmitrox!!

Tosapucmeo 3 o6merncenoro 6i0n06i0anvHICMIO: NOPIBHATLHO-

npaeoee 00cniONeHHA npaséa 6uxo0y Yy4acHuka 3 moeapucmea 3a

3akonooaécmeéom Yxpainu ma 000posinvHo20 abo cneuianvHozo
AHYTI06AHHA HACMKU YUACHUKA 34 3aKoH00aécmeom Ilonvuyi

The Limited Liability Company: The Comparative Legal Study of the Shareholder’s Right to
Withdraw from the Company Under the Law of Ukraine and Voluntary or Special Nullification
of the Share Under the Law of Poland

Summary. The report provides the comparative legal study of the institute of shareholder’s
withdrawal from the limited liability company under the law of Ukraine and voluntary or
special nullification of the share of the limited liability company’s shareholder under the law
of Poland. The author analyzes the legal nature, grounds, procedure and sequences on the
one hand of the shareholder’s withdrawal and on the other nullification of the share. The con-
clusion is made that it is necessary for Ukraine to adopt partially the Polish experience in this
field namely to borrow idea of the nullification of the share as an indisputable sequence of the
withdrawal. Also author gives reasons to keep the institute of the shareholder’s withdrawal
different from the institute of the purchase of the share by the company itself and emphasizes
the indisputable nature of the shareholder’s right to withdraw from the company.

Keywords: limited liability company, share at the charter capital, nullification of the share,
right to withdraw from the company

JacTh Yy TOBAPUCTBI 3 00MeXxeHOo!0 BifnoBiganpHicTIo (Fani y Tekcri — TOB abo
YTOBapI/ICTBO) AK KOMIIJIEKC KOPIIOPAaTMBHMX IIPaBOBiIHOCHH, IJO MAa€ O3HAKU
NIpaBOBOTO 3B’;131<y, TPMBAE y 4aci, i, 32 NeBHUX 06CTaBUH, npunuHAeTbcs. OCKibKK
Y4acTb y TOBAapUCTBi BUHMKA€E Y 3B’A3Ky 3 BHECEHHAM IIeBHOTO BK/Iafly, TOOTO — iHBe-
cTuIil, 3 iIHBeCTUIIITHOI TOYKY 30Py IPUIHEHHS y4acTi OB sI3aHe 3 IOBEPHEHHAM iH-
BeCTHIIl, a AKILO iHBeCTOp € iHO3eMLleM — To 3 ii penaTpiani€o. 3BiCHO, y4aCHUK MOXe
IPUIIVHUTY YYacTh Y TOBAPUCTBi Yepes NMpofaXk HaNLeXXHOI JIOMYy YacTKM, YTiM, i€ BU-
Marae HasBHOCTI TpeTboi 0cobu, 3arikaBeHol y HabyTTi Takoi 4acTKu. 3HAYHO Oi/bIn
LiIKaBYMU 3 OPUAMYIHOI TOYKY 30PY € MEXaHi3MU, AKi JO3BO/AIOTh YYaCHUKY IIPUIIMHMK-
TV Y4aCTh y TOBapUCTBi 6e3 3anmy4deHHs TpeTix 0oci6. I[lopiBHANbHO-IIPaBOBOMY aHAIi3y
I[VIX MEXaHM3MIB y IIPaBOBUX cucTeMax YKkpainu i [Tonbuii i mpucssdeno 1o pobory.
3aKOHOFABCTBO YKpaiHM MICTUTDb iHCTUTYT BUXOJY YIacHMKA 3 TOBApUCTBA, 3aKpi-
wieHnit ¢1.cT.116,148 IIK Ykpaiun'?, cr.c1.10,54 3akony Ykpainu «IIpo rocropapcobki
toBapuctBa»®l. Hatomictp c1.199 Komekcy toproux toBapucts Ilonbuii (monbcbK. —
Kodeks spotek handlowych, gani y texcri - KSH) nepen6ayae iHctutyT aHymoBaHHsS
vacTok yyacHuka TOB (umorzenie udziatu wspoélnika). Lli iHcTuTyTH He € CuMeTpUY-

W mou., k10.H. Aupapiit CMiTIOX, HOLeHT Kadenpu afMiHiCTPaTMBHOIO Ta IOCMOAAPCbKOro mpaBa OmechKuii
HalioHambHMIT yHiBepcuTeT iMeHi L1 Meunnkosa (Ykpaina), im2m112@gmail.com.

2 [IuBinpHmit kopekc Ykpainn: 3akon Ykpairu Bif 16.01.2003 p. No. 435-1V . Binomocti BepxosHoi Pagu Ykpaitn.
2003. No. 40-44. c. 356.

Bl TIpo rocmopapchki ToBapucTBa: 3akoH Ykpainu Bix 19.09.1991 p. No. 576-XII. Bigomocti BepxosHoi Papgu
Ykpainn. 1991. No. 49. c. 682.

4 Kodeks spotek handlowych: Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. URL: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W
DU20000941037 (mata 3BeprenHs 11.10.2017).
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HMMM, BOHM) BiJJpi3HAIOTbCA i 3a 06CcATOM ABMUILL MPaBOBOTO XUTTS, AKi BOHU IOK/IMKaHi
BPETYIIOBATH i 32 IPAaBOBOIO ifl€OJIOTI€I0, 1O 32 HUMM CTOITh.

AHymIOBaHHS YaCTOK 3a 3aKOHOABCTBOM [lorbiii € eguHMM crioco6oM mikBiganii
YaCTKM IIiJj 9ac iCHyBaHHS TOBApMUCTBA i MO/ATAE Y I030aB/Ie€HHI YaCTKU IOPUANIHOTO
iCHYBaHHsI, HAC/IIIKOM YOTO € JKBifjallis ycix nos’s3annx 3 Heto mpasl. Y.u.1,4 ¢1.199
KSH Bu3Ha4aroTh MOK/IMBICTb JOOPOBITBHOrO aHY/TIOBAHHA YaCTOK 32 3TOJJ0I0 YYaCHM-
Ka y pasi BUKYIIy 4acTKy ToBapucTBoM (umorzenie dobrowolne), mpumycoBoro aHyo-
BaHHA YacTKY 0e3 3rofiu y4acHyKa (umorzenie przymusowe) 3a HaABHOCTi BU3HAUeHUX
BU3HAYEHMX OrOBOPOM ToBapucTBal® mifcTaB Ta aHy/II0BaHHs YaCTOK Y pasi HaCTaHHS
HOfIill, TAK CaMO BM3HAYEHMX IOTOBOPOM TOBApUCTBa (y HOKTPUHi iMEHy€eTbCs aBTOMA-
TUYHUM a00 CITerianbHIM aHyIIBaHHAM 9acTky)). [JoOpoBinbHe Ta IpUMycOBe aHy-
JIIOBAaHHS YacTKM BifOyBa€TbCs BIATIOBIHO N0 pillleHHs 3arajbHUX 300piB Y4aCHMKIB,
TOZ1 AK /1A aBTOMATMYHOTO aHYIIOBAHHA TaKe pillleHHS He BMMAaraerbcs. Takox mma
IO0OPOBIIBHOTO aHY/IIOBaHHA MOTPiOHe YK/Ia/IeHH: JOTOBOPY LO/I0 YaCTKU MDX BifiIo-
BiJHMM Y4aCHMKOM Ta TOBAPUCTBOM.

3aKOHOJABCTBO YKpaiHM He 3HA€ 11i/1iCHOTO iHCTUTYTY aHY/MI0BaHHA YyacTok y TOB,
a TaKOX — Y BCiX iHIIMX TOCIOJAPChbKUX TOBAPUCTBAX, /Ie YACTKM HE MAIOTh AKOCTI aKIiil.
B akuioHepHMX TOBAapUCTBAX AKIif, IK Pi3HOBUJ, YaCTKY, € LIIHHUM MaIipoM, Hifnafae
IiJ ZeTabHe CIlellia/ibHe IIpaBOBe PETYIIOBAaHHS, fAKe Iepefdayae, cepey iHIIOro, IMpo-
Henypy anymoBaHHA akuii. Hatomicts mopgo TOB 3akoHOmaBcTBO YKpaiHu BCTaHOB-
JIXO€ TPY OKPEMI IHCTUTYTH:

o BUKYN 4ACMKU 1MOBAPUCIBOM, IO BiOYBa€TbCs Ha MiACTaBi pillleHHs 3aranbHuX 360pis
Y4YaCHMKIB, 3OIMCHIOETDCA Y€pE3 YKIAAEHHA TOTOBOPY KYHIB/II-TIPOAAXKY YaCTKU, IIPNIOMY
TOBApMCTBO He ITi3Hillle POKY 3 MOMEHTY IpUAOaHH: YacTKY MOxXKe abo mpoparu ii abo 3MeH-
IINTY CTaTYTHUI KamiTas, a PO3NOAUI IpMUOYTKY, TOJIOCYBaHHA i BU3HaYeHHs KBOPYMY Ha
3araJibHuUX 360an YHOpOAoOBX LIbOro CTPOKY NPOBOAATHCA 6e3 YpaxyBaHHA TaKOl YaCTKU
(4.4 cT.147 LK Ykpainn, 4.5 c1.53 3akony Ykpainn «[Ipo rocnogapcbki Toapucrsar);

o BUKIOHEHHA YHACHUKA 3 M0B8APUCINEA, 1[0 TIPU3BOANUTD KO 3MEHIIEHHA PO3Mipy CTaTyTHO-
o KalliTaly Ta BifOYBa€eTbCs 3a pillleHHAM 3aranbHKX 300piB y pasi, sAKIO TaKMil YIaCHUK
CUCTEMaTHIHO He BUKOHYE ab0 HEHA/eXXHMM YMHOM BUKOHYE 06OB’SI3KM (BM3HAYAIOTHCS
3aKOHOM, i, MOXXJIIBO — YCTaHOBYMM JOKYMEHTOM TOBapI/ICTBa), abo TIIEpENIKOPKae CBOIMU
TifAMM JOCATHEHHIO Lii/eif TOBapuUCTBa, (CT.cT.54,55,63 3akony Ykpainu «IIpo rocrogapcbki
TOBapUCTBa»);

o BUXI0 Y4ACHUKA 3 MOBAPUCMEA, AKMII TAKOX IPU3BOAMUTD N0 3MEHIIEHHA CTaTyTHOTO Ka-
mitany i geranpbHO posriAmaerbecs Hipkde (cT.cT.116,148 IIK Ykpainm, ct.cT.10,54 3akoHy
Ykpainu «IIpo rocmogapcbki ToBapuCTBa»).

Buxymn 4yacTKy, BUK/IIOYEHHA Ta BUXiJ] Y4aCHMKA MOXKYTb COPUYMHATY 3MEHIIECHHSA
CTaTyTHOTO KalliTaJly, IpU bOMY YKPaiHCbKUI Iep>KaBHUI PEECTPATOP 3A1JICHIOE [iep-
JKaBHY pEECTpallilo BHECEHHA 3MiH [0 BilOMOCTEN IIPO PO3Mip CTaTyTHOTO KaIliTamy
TOBAPUCTBA, T4, Y OY/ib-AKOMY BUIIA[IKY — IIPO CKJ/IaJ] IOTO YYaCHMKIB Ta PO3MIp YacTKM
KOXKHOTO 3 HMX. [lep)kaBHa peecTpariis X 3MiH Y IX CYyKYIHOCTI, paKTUIHO, IpU3BO-
IWUTD IO 3HMKHEHHS YacTKM AK 00’€KTY IIpaB, YTiM, aHy/TIOBaHHs YacTKU He CIpuiiMa-
€TbCsA YKPaiHCbKMM 3aKOHO[aBLieM AK OKPEMUI IOPUAMYHMI aKT: YaCTKa, HA BigMiHy

(5l Bieniek T., Wawrzynczak-Jedryka B. Prawo Spétek 2006/2007. T. Bieniek, B. Wawrzyrniczak-Jedryka. Warszawa:
Dom Wydawniczy ABC, 2006. c. 773.

6 Torosip ToBapucrea (Umowa sp6iki) € ycranosunm gokymenrom TOB 3a sakonopaBcTBoM [lorbiiti — aHamorom
cratyTy TOB, cTBOpeHOro 3a 3aKOHOJZABCTBOM YKpaiHN.

7 Suenko 1.C. Kopnoparusre mpaBo Pecry6miku ITonbiya: (OCHOBHI MONOXKEHHS): HAyK.-IpakT. moci6. K.
IOpinkom Intep, 2008. c. 97.
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AHAFIN CMITIOX

TobapncTso 5 0BMENCEHOIO BIAMOBILATILHICTIO: MOPIBHATILHO—(PABOBE AOCIILIHCOHHA MPABA BUXOAY YIACHUKA 5> TOBAPUCTEA 34...

Big akuii B AT He € JocTaTHbO IHCTUTYIia/1i30BAHOI0 Ta BPETY/IbOBAHOIO K BUJ MallHa
Ta 00 €KT Mpas.

YriM, MO>kHA 6a4NTH, 1J0 BUKYI YaCTKM 32 3aKOHOZIaBCTBOM YKpaiHU 3 HACTYITHUM
3MEHIIEHHAM CTaTYTHOTO KalliTa/ly CIyIye JOCATHEHHIO TUX caMe ILiijell, o i fo6po-
Bi/IbHe aHY/TIOBaHHA YaCTKM 3a 3aKOHOAaBCTBOM Ilonmbii i BinbyBaeTbcs CXOKUM 4n-
HOM (pimeHHA 300piB, JOrOBip MK yYacHMKOM i TOBapUCTBOM), @ BUK/IIOUEHHS ydac-
HUKa B YKpaiHi nopiGHe 10 IpUMYCOBOTO aHY/IIOBaHHA YacTKy y [Tompmi.

3 iHImoro 60Ky, crerjiabHe aHY/TIOBAaHHS, 10 He BUMAra€ >KOIHOTO BO/ICBYABICHHS
ani Big TOB awi Bif yyacHuKa i Bi,IL6YBa€TbCH aBTOMATMYHO 3a HaIBHOCTI BU3HAYEHNX
YCTaHOBYMM JJOKyMEHTOM 00OCTaBMH He Ma€ aHAJIOTiB Y 3aKOHO/IaBCTBI YKpaiHML.

Tak camo He Mae aHanoriB y 3akoHofaBcTBi [lo/blli iHCTUTYT BUXONY YIacHUKA 3
TOBapUCTBA.

[HCTUTYT BUXOZly y4acHMKA 3 TOBApUCTBA y IIPaBOBill cucteMi Ykpainu 6asyeTbcs
Ha nepefi6aueHoMy 3arajbHuMy HopMamn 5K LIK (cT.118) tax i 3akony Ykpaiuu «IIpo
roCHofiapcbki ToBapucTBa» (cT.10) mpaBi yyacHuka Ha Buxif. Ile nmpaBo HasBHe y BCix
YYaCHMKIB BCIX TOCIIOZApChKUX TOBAPUCTB, KpiM aknioHepiB AT. ITo cyTi iimeTbcs mpo
0e3yMOBHe IIPaBO yYacHMKA y OyAb-sSKUII MOMEHT HOBiJOMUTHU TOBapUCTBO NPO IIpU-
NVHEHHA KOPIOPAaTUBHYUX IPABOBIHOCKH 3a4BOI0 3 HOTapia/JIbHO 3aCBijYeHNM MifNu-
coM (4.1 c1.148 UK Ykpaiunm). Y poxrpuHi Buxin ydacHuka 3 TOB posrnamaerbes Ak
OffHOCTOPOHHIIT mpaBounH!®. Hacmiikamy BUMHEHHS [[bOTO IPABOYMHY € IPUITMHEHHS
OCHOBHOTO MacUBY KOPIIOPAaTMBHNX IIPaB yYacCHMKA Ha MaiiOyTHE 3 OZHOYACHUM BHU-
HMKHEHHAM CHeluQiYHNX MallHOBMX IIpaB, a caMe — IIpaBa OTPMMATU YacTUHY Bap-
tocTi MaitHa TOB, nponopiiliny po3Mipy 4acTKM y4acHUKA, 1[0 BUXOIUTh y CTATyTHO-
MYy KalliTa/i TOBapuCTBa Ta BifiIOBiHY YaCTUMHY HPUOYTKY, IKY TOBAPUCTBO OTPUMATIO
IO MOMEHTY BUXO/ly YYacHMKA.

3asBa MOJAETHCA YIACHUKOM /IO TOBAPMCTBA 3aBYACHO, TOOTO — BUXi/l BBaXKA€ETHCA
TaKMM, IO BifOYBCsI He B MOMEHT OTPMMAaHHsI 3as1B TOBApUCTBOM, a i3 CIIMBOM II€B-
HOT'O CTPOKY. TaKuil CTPOK BCTAaHOB/IIOETHCS CTATYTOM TOBAPYUCTBA, a SIKIIO CTATYT JI0ro
He BM3HAYa€, TO BBAXKAETHCA, 1O BiH IOPiBHIOE TPHOM MiCALAM.

OpHyM 3 Tpo6/IeMHNX MOMEHTIB Y IIPaBO3acTOCOBYii IPaKTUIi YKpaiHM € MUTaH-
HA BU3HAYEHHA MOMEHTY, 3 IKOTO YYaCHUK BBa)KA€THCS TaKMM, 110 BUIIOB 3 TOBapM-
CTBa. 3aKOHOJIaBelb He IPOIIOHYE 3a/I0BiIbHOTO 3aKOHO/IAaBYOTO PETy/I0BaHHA 11bOro
MUTaHHA, KpUTepil, AKi BUKOPUCTOBYIOTbCA B y3aTaTbHEHHAX CYJOBOI IIPAKTUKM TaKOXK
MO>XHA OXapaKTe€PU3yBaTU AK Jla/leKi Bijj JOCKOHA/IOCTI.

Pig y TiM, 0 3adBa PO BUXiJ, HAAETbCA YIACHUKOM TOBAPUCTBY, ajieé BilOMOCTI
PO CKJIAJ| JIOTO YYaCHUKIB Ta po3MipM IX YaCTOK MICTATbCA y CTaTyTi TOBApUCTBa Ta
€1MHOMY [Iep)KaBHOMY PEECTpi, AKUIT BBAXKAETbCA IPKepe/IoM BiIKPUTHUX BifloMocTel],
1[0 HiATBEPIXKYIOTh Oe3cmipHi opuanyHi pakty y cdepi AisIbHOCTI OPUANIHUX OCI6.
[Ticns oTpuMaHHSA 3asBM YYacHMKA IPO BUXiJ| TOBApUCTBO NPOBOAUTD 3arajibHi 300-
pY, 3aTBEPIKYE HAa HUX HOBY pEAKLII0 CTATYTY i iHillif0€ lep>KaBHY peecTpalilo Bif-
MOBifHUX 3MiH y €IMHOMY fiep>KaBHOMY peecTpi. OTxke, MOXIUBOIO € CUTYallifl, KON
TOBAapVICTBO irHOpYE 3asABY y4acHUKA IIPO BUXifj, 60 300pM y4aCHVKIB BUABIAIOTHCA
HECIIPOMOXHMMM 3aTBEPAUTI HOBY PEJAKIIiI0 CTATYTY, AKa HE MiCTUTUME BilOMOCTEI
PO Y4YacHMKa, 10 BUIILOB, BiMOBIZHO — 3MiHM 0 €OUHOTO Jep>KaBHOTO PEECTPY He
BHOCATBCA 1 TpeTi 0cobm i jayi BBXXaTUMYTh YYaCHUKA, IO IIOAAB 3asABY IIPO BUXIT,

B TIpocsniok O.B. [IpaBoBe perynmoBaHHs BUXOAY 3 TOBAPMUCTBA 3 00Me)XEHOI0 BIILIOBI/JaTbHICTIO. YHIBEPCUTETChKI
HaykoBi sammcku. 2013. No. 1. c. 149; KpaBuyk B.M. IlpunuHeHHs KOpPIOpPaTMBHMX IIPaBOBiJHOCUH B
rOCIIOAPCHKIX TOBAPICTBAX : aBTOpedepar Auc. ... f-pa opug. Hayk : 12.00.03. Xapkis, 2010. c. 16.
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YYHHVM Y4aCHIUKOM TOBapyCTBa.

Bummuit rocriogapcbkuii Cyn YKpainy, y3arajJbHIOIOYM CYIOBY IPaKTUKY y KOPIIOpa-
TUBHMX CIIOpaX, y ILIL 4.12, 4.16 IToctanoBu Ilnenymy Big 25.02.2016 No. 4 3a3Ha4us,
10 BUXif 3i ckmagy yyacHukiB TOB He 1moB’sA3yeTbcs Hi 3 pillleHHAM 3araqbHuX 360piB
Y4aCHUKIB, Hi 3 BHECEHHAM 3MiH /IO CTaTyTy TOBAPUCTBA, OTXKE, BCTAHOB/IIOI0YYM MOMEHT
BUXOZY yYacHMKa 3 TOBapMCTBa, TOCIIOJAPCbKUM CYflaM CIifJ, BpaxOByBaTH, 1[0 TaKUM
MOMEHTOM € JjaTa CIUIMBY CTPOKY, Hepepndaderoro 4. 1 ct. 148 IIK Vkpainu, a6o inma
7laTa, 3a3HaYeHa y 3asdBi yYaCHMKA, AKIO TaKa JlaTa BU3HAYEHA 3 JOTPUMMaHHAM BUMOT
uiei Hopmu LIK Ykpainu. BigknnkaHHA 3adBu Npo BUXif Mic/id ii OTpUMAaHHSA TOBapu-
CTBOM JIOIIYCKA€ETbCA JIMIIE 33 3TOJ0I0 CAMOrO TOBAPUCTBA Ta Y pasi, AKILO BifANOBifHI
3MIiHU Y CKJIafii y9aCHMKIB TOBapyCTBA He POV iep)KaBHOI peecTparii”.

Taxuil mifXxifi IpONOHYe pillleHH:, AKe MaKCYMa/IbHO 3aXUIIA€ IIPABO YYaCHMKA Ha
BUIXiJl — BiH BBO)KA€THCA TAaKMM, 1110 BUIIIOB HE3a/Ie)KHO Bijl il iHIINX yYaCHUKIB Ta ca-
MOT'O TOBApUCTBA. 3a iCHYI0YOr0 3aKOHOAABCTBA Iie pillleHH: C/Tifl BUSHATY HalIKpallM
3 YCiX MOX/IMBUX, YTiM, HEJOCKOHAJIICTb 3aKOHO/IaBYOTO PETY/II0BaHHA 3adilae iHTepe-
CM TpeTix 0cib, sAKi, 3a IeBHUX 00CTaBYH, 3a/IMIIAI0THCA He00i3HAHMMI 1I[OI0 TOTO, XTO,
HacCIpaBji, € Y9aCHMKOM TOBAPUCTBA i AKMM € PO3IIOAIi/I YaCTOK Y TOBAPUCTBI.

B.KpaBuyk BBa’kae, 110 HEMOIKM YMHHOTO 3aKOHOJABYOIO PEry/lII0BaHHA BUXOLY
YYaCHMKA € HACTI/IbKY CYTTEBMMM, 1O BiJj iIHCTUTYTY BUXO[Y Y4acCHMKA CHIifl BiiMOBM-
TVCsT, 3aMiHMBIIY 10T0 060B’I3KOBMM BUKYIIOM 4acTKy ToBapuctBom!'’. Crix mifkpec-
JIUTH, IO Ha JaHuit MOMeHT 3akoH YKpainu «IIpo akuioHepHi ToBapuctBa» (cT.68) me-
penbadae 060B’A3KOBMIT BUKYII aKI[ill TOBaPUCTBOM Y pasi, SIKIIO aKIjioHep 3’ BMUBCS Ha
3arajibHi 300pM i TONOCYBaB MPOTY MPUITHATTS CTPATETiYHOTrO pilleHH:A (30i1bIIeHHS
CTaTYTHOTO KalliTajy, HaJlaHH:A 3TOfiV Ha BYMHEHHS TOBAPYCTBOM 3HAYHOTO IIPAaBOYMHY
Ta iH.), siKe Bce opHO Oymo npuitasre!'!. Tlo cyrti, B.KpaBuyk nporonye nommputy uei
nipxin Ha TOB, ane BifB s13aTM i10T0 Bif OyAb-AKMX YMOB — 3pOOUTI BUKYI 6€3YMOBHUM
— AKUM Ha JaHMUII MOMEHT € BMXi/l 3 TOBapyUCTBa.

Ha Hamy nymKy, 3a 3aMiHM BUXOAY 3 TOBapUCTBa 00OB’A3KOBMM BVIKYIIOM YacT-
K11 6e3yMOBHICTb 30epiraTumeTncs nuiie de jure ane He de facto: SKIIO TOBApUCTBO, O
SKOTO 3BEePTaTUMETbCS YIACHUK 3 6€3yMOBHOIO IIPOIIO3NUIIi€I0 BUKYITY YaCTKY YXVIATHU-
METbCA BiJf 3[iJICHEHHs TaKOIO BUKYIIY, CUTyallil BUMaraTuMe CyJOBOrO PO3IIAALY, 10
O3HaYaTyMe 3HAYHi BTPATH Yacy i BiICyTHICTb rapaHTiil JOCATHEHHs YYaCHUKOM Oaka-
HOTO >KUTTEBOTO Pe3y/IbTaTy: TAKUI YYaCHUK OTPUMAE Y CYAi pillleHHA PO 3000B’s13aH-
HA TOB BunHNTY NeBHi fii, a caMe — MPOJATH YaCTKY, 2 IPUMYCOBE BIKOHAHHA TAKOTO
pillleHHA 3aBXX/AU € IPOOTEeMHM IUTAHHAM.

Baxaemo, 110 Buxiz yuyacHuka 3 TOB, 3acHoBaHMIT Ha 6€3yMOBHOMY IIpaBi Ipumu-
HUTY KOPIIOPATVBHI IPaBOBITHOCHHN Y OyIb-AKUIT 4ac, € YCTaJICeHUM IHCTUTYTOM KOp-
MOPATMBHOIO IpaBa YKPaiHM, AKUI MOSUTUBHO CHPUIIMAETHCA [JiOBOIO CIIiTBHOTOIO
KpaiHW, i, K TaKUil, BUMarae yJOCKOHA/ICHHs, ajie He CKaCyBaHHs.

3a3HayeHe yOCKOHATIEeHHA CTIifi IPOBOATY, Ha HAaIlly JYMKY, Cepefi iHIIOro, BUXO-
IAYY 3 NOCBifly IPaBOBOTO perynioBaHHA y [lonmbmii, dyepes MigBUIeHHA iHCTUTYLIiO-
Ha/IbHOI 3Ha4yIoCTi yacToK y TOB Ta 3amosudeHHsA IHCTUTYTY iX aHY/IIOBaHHA, ajle, ¥

®l TIpo pesiki muTaHHSA MPAKTMKM BUPIMIEHHs CIIOPIB, IO BUHNUKAIOTb 3 KOPIIOPATVMBHUX IPABOBIJHOCKH:
ITocranosa ITnenymy Bumoro rocnogapcbkoro cyny Ykpainm Big 25.02.2016 p. No. 4. URL: http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/v0004600-16 (zara 3BepHenH:11.10.2017).

(19l Kpapuyk B.M. [IpunmHeHHs] KOPIOPATUBHUX IPABOBIFHOCKH B TOCIONAPCHKIX TOBAPUCTBAX: aBTOpedepar
TAC. ... B-pa opuf. Hayk : 12.00.03. Xapkis, 2010. c. 16.

(11 TTpo akuioHepHi ToBapucTBa: 3akoH Ykpainu Bif 17.09.2008 p. Bigomocti BepxosHoi Pagu Ykpainn. 2008. No.
50-51. c. 384.
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JKOJHOMY pa3si He Yepe3 MexaHiyHe KoIifoBaHHA cT.199 KSH.

ITep 3a Bce, BapTO 3aII03MYMUTY MOXK/IMBICTD Nofiny KaniTanmy TOB Ha yacTku piB-
HOI a60 HepiBHOI HOMiHa/IBHOI BapTOCTi, epexdaveny c1.cT.152-153 KSH Ilompmii: y
[Tonpiii morosip ToBapucTBa BU3HA4a€ Uy Moxke yuacHUK TOB MaTu Tinbku ogHy a6o
OinbIIY KiZIBKICTh YaCTOK, IPY IIbOMY, AKIO YIaCHMK MOXKe MaTy JieKi/ibKa 4acToK, yci
YJaCTKV NOBUHHI OyTU piBHMMM Ta HeNOAiIbHMMM, HATOMICTb B YKpaiHi 3aKOH He IIe-
penbauae Takux BapiaHTiB, a y IPaBO3aCTOCOBYIN AifA/IBHOCTI Cy0’ €KTI IIPaBOBIHOCUH
BUXOJATD 3 TOTO, 110 KOXKHOMY y4acHUKY TOB HanexxuTb ofiHa IOfi/IbHA YaCcTKa, OTXKe —
YJaCTKM € 371e0i/IbIIOr0 HepiBHMMM, IPU 1IbOMY BOHY He iHAMBiAyai3yI0TbCs B 000POTi.

OnrtuManbHUM, Ha HAlLly JYMKY, € 3000B’sI3aHHS Aep)KaBHUX PeeCcTpaTopiB YKpa-
iHyM 3abe3nmeunTy iHAMBifyamisalio 4YacTOK y 060pOTi dyepe3 NPUCBOEHHS iM NEBHUX
HOMepiB Ta BefleHHA 00Ky 4acTOK y KOXKHOMY TOBAapMCTBi: iep)KaBHUII peecTparop
Ma€ peecTpyBaTH iX BUHMKHEHH, IIepPeXOiM IIPaB Ha HUX, OyAb-AKi OOTKeHHA TaKuX
IIpaB, i, HApeIITi, aHY/IIOBAaHHA YaCTOK SIK OKpeMux 06’ekTiB mpas. [Ipy 11boMy CTaTyT
TOB He oBMHEH MICTUTM BiffloMOCTell I110f10 TOTOYHOTO CK/IAly YIaCHMKIB, IK CTaTyT
AT He micTuTD BifOMOCTe! IIIOfI0 IOTOYHOTO CKJIAZly aKI[iOHepiB.

OTxe, 3a KOXXHNMM YYaCHUKOM CJIifi BU3HATH Oe3yMOBHe IIpaBO HAa aHY/IIOBAaHHA
JIOTO YaCTKMY, AKe 3/i/ICHIOBaTYMETbCS Yepe3 Iolauy 3asBM) He 10 TOBAPMCTBA, a Oe3mo-
CepeNHbO [0 IEP>KaBHOIO peecTparopa. Ko yJacHUK Ma€ feKi/bKa 9acTOK, BiH MOXe
aHY/IIOBATU He YCi HaJleXKHi IOMY YacTKM, a JMIIe OedKi 3 HUX. Y TaKoMy pasi BuXif
y4acHMKa — 1€ OKPEMMII BUIIQ[JOK aHY/II0BAaHHA 9YaCTOK Ha BYMOTY YYaCHMKA, KON aHY-
JIIOIOTBCA YCi HaJIeXKH] JAHOMY y4acHMKY 4acTKu i ydacTtb y TOB nosHicTio npunmHs=-
€TbCA, 110 CYTi BUXiJ| y9aCHMKA — 1€ HAC/TiZIOK aHY/IIOBAHHA YCiX HaJIEXKHMX JIOMY YaCTOK
3a JIOTo iHil[iaTUBOIO.

Crip noroputucs 3 B.KpaBuykom, sknit BBakae, 1110 3as1Ba PO BYIXiJ IOBUHHA Oy TH
6e3BifzusHow!'?. Ha Haury fymKy 6e3BifjsuBHICTb BUXOAY (aHY/ITIOBaHHs 4acTKM a6o
JaCTOK yYacHMKa 32 JI0TO iHiIiaTNBO0) YPiBHOBAXXUTDH 110T0 6€3yMOBHICTD, yCyBaTMe
MO>XK/IMBOCTI /ISl 37I0BXKMBaHb AK 3 OOKY yYaCHMUKA, 1O IIOfA€ 3asBY, TaK i CIIIBHUX
37I0BXXVMBAaHb YYaCHMKA Ta TOBAPUCTBA, i y OY/b-AKOMY BUIIQIKy 3aXUIATIMe iHTepecu
TpeTix ocib.

AHYTIOBaHHA YaCTKY, a TAKOXK BUXiJ] yYaCHMKA, SKIO aHY/ITIOBAHHA YacTKU CIPU-
YIHsI€ BYXIJ] TOBMHHI BilOYBaTMCs Y MOMEHT Jiep>KaBHOI peecTpaliil BifIoBifHOI 3as1BM.

BBaxaeMo, 1110 3a BifICYTHOCTI HeOoOXiZHOCTI BHOCUTHM 3MIHU IO craryty TOB, Ta,
BifIIOBI/{HO, CK/IMKATM Ta IPOBOAUTU 300pM YUaCHUKIB, OyAb-sAKi pO3yMHi foBOAM Ha
KOPUCTb iCHyBaHH:A IOIEPENHbOTO CTPOKY MK IIOJAHHAM 3asABM Ta aHY/IIOBaHHAM
YacTKM (BMXOZOM 3 TOBAapMCTBA) BifICYTHi: IIeBHMII CTPOK IOTPiOeH //IA HaCTYITHOTO
IIpoBefieHH:A po3paxyHKiB Mbk TOB Ta KonMIIHIM y4acCHMKOM, IIPO IO JIeThCS HIDKYE,
aze He s 0POPMIEHHS BUXOAY (aHY/IIOBAaHHs 4acTKM) sAK Takoro. IlomiOHuit miaxin
pOOUTDH aHYTIOBAaHHS YAacTKM 3a iHiljaTuBol y4yacHuka (Buxig 3 TOB) cnpaspi 6esy-
MOBHUM Ta 6€3BiJ3MBHUM, HEBiIBOPOTHIM aKTOM Ta YCyBa€ Oy/b-sAKi ZBO3HAYHOCTI 3
IIPUBOAY CTATyCy 0COOM K yIaCHMKA, a0 KOTMIIHBOTO Y4aCHUKA TOBApUCTBA i 6yab-
AKI MOXK/IMBOCTI MaHIIy/TIOBaHHA CUTYali€lo 3 60Ky y4acHMKa a00 TOBapuUCTBa.

Crip po3IIAHYTY TAKOXX MAlHOBI HAac/lifKy BUXony ydacHuka 3 TOB 3a 3akoHozmaB-
CTBOM YKpaiHU Y iX NOpiBHAHHI 3 MallHOBMMU HacC/ifIkaMM aHY/IIOBaHHAM YacTKM 3a
3aKoHOmaBCTBOM IlosIbIIi.

Cr1.199 KSH nepen6ayae oTpyMaHHs YYaCHUKOM, 9aCTKa SIKOTO aHY/IIOEThCS BUHA-

112l KpaBuyk B.M. [IpunnHeHHs KOPIIOPATMBHMX NPABOBIZHOCKH B TOCIOAPCHKMX TOBAapUCTBaX: aBTopedepar
TVC. ... B-pa ropuf. Hayk : 12.00.03. Xapkis, 2010. c. 16.
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ropozu (wynagrodzenie), 3a BUHATKOM BUIIAZIKiB, KOJIM BiH IPsAMO Bi[MOBJIAETLCA Bif
Hei. 3a BiIcyTHOCTI Takoi BiiMOBM IIpy JOOPOBiIbHOMY aHY/IIOBaHHI pO3Mip BUHAropo-
iV BU3HAYAYAETHCS 32 3TOR00 CTOPiH!"?), Ipy 11bOMY TOBapMCTBO BUXOUTD 3 TOTO, sIKi
HOJIOKEHHA 1[I0fJ0 PO3Mipy BUHAropoau 3a JOOPOBIIbHO aHY/IbOBAHY YaCTKY MiCTUTb
TOTOBip TOBapJCTBA, a 3a BiICYyTHOCTI TaKMX IOIOKEHD — 3 pillleHHA, IPUITHATOTO y4ac-
uykamu!'*. Y pasi npumycoBoro 4 crieniaibHOro (aBTOMAaTMYHOTO) aHY/TIOBAHHS 4aCT-
K11, BifirtoBifHO 10 4.4.2,4 ¢1.199 KSH, BuHaropoga He Moxe 6yTM HIDKY€, HDK BapTiCTh,
[0 IPUIAJIA€ Ha YacTKy y 4ncTux aktupax (udzial aktywow netto) srigHo octaHHBOI
¢dinaHcoBoOi piuHOI 3BiTHOCTI, 3a BUpaXyBaHHAM CYMM, IO Ii/IATAaE PO3IOAIMY MiX
Y4aCHUKAMI.

3aKOHOIABCTBO YKpaiHM He MICTUTDb KOJHMX YMOB IIOfI0 BapTOCTi, 32 AKOIO TOBa-
PUCTBO BMKYIIa€ YACTKY Y4YacCHMKA, IO O3HAYAE 3aCTOCYBAHHA JIOTOBIPHOI LjiHM, fAKa
3 OOKy TOBapMCTBa BU3HAYAETHCA 3arajlbHUMU 300paMy, OCKIIbKM pillleHHS IIPO BU-
KYII YaCTKV HaJIOXNUTD [0 BUKIIOYHIX TOBHOB)XEHD 3ara/JibHMX 360piB (4.4 c¢T1.145 [TK
Ykpaiun, c1.59 3akony Ykpainu «IIpo rocrogapcbki TOBapucTBa»).

ITpu BukTIOYeHHI 00 BUXOfi yYacHMKA 3 TOBAPYCTBA BiH OTPUMYE, SIK BXXe 3a3Ha-
4ajiocA BUILE, YACTUHY BapTocTi MaitHa TOB, mpomopuiiiHy po3Mipy iioro 4acTku y
CTQTYTHOMY KalliTa/li TOBapUCTBa Ta BiANIOBIIHY YaCTMHY IPUOYTKY, AKY TOBAPUCTBO
OTPUMAJIO O MOMEHTY J10T0 BUXOAly (BUK/ITIOUEHHS).

Momo wacTyHM TpMUOYTKY Cifi 3ayBaXXWUTHU, IO YYACHUK, AKUI BUXOAMUTDH OMM-
HAETHCA Y IPUBiIEIOBAHOMY IIOJIOKEHHI OO YIACHUKIB, AKi 3a/MMImIanTbcA. Pid y Tim,
mo auBifenan y TOB crmauyoTbea 3a 3arajibHUM IIPaBU/IOM JIMIIe 32 HagBHOCTI pi-
IeHHs 300piB y4acHMKIB. TaKuM 4MHOM MOXKe CKJIACTUCS CUTYaIisl, KONMM YYaCHUK, IO
BUXOJUTb OTPUMYE AUBIZEH/IM, A iHII yYaCHUKY — Hi, OCKI/IbKY PillIEHHA IIPO PO3IOJiI
npubyTKy He IpUITHATe, a00 MPUITHATE pillleHHA He CIUIATUTYU AMBiTeH/M, a 3a/IUIINTH
npuOyTOK y TOBapUCTBI.

IIo cTocyeTbcs BiZMOBM yYaCHMKA Bif OTpPMMaHHA 4aCTMHM BapTOCTi MaliHa TO-
BapuCTBa IIPU BUXOJi, MOXX/IMBICTD SIKOI IIPAMO, AK 3a3HA4aj0Cs BUILE, BCTAHOBJIEHA
c1.199 KSH, cnix 3ayBa>knuty, 1110 3aKOHOAABCTBO YKpaiHy He MiCTUTD ITOAIOHOTO 1OJI0-
KeHHsI, HaToMicTb 1. 4.13. IInenymy BI'CY Big 25 motoro 2016 p. No. 41" mifkpecoe,
[0 YMHHUM 3aKOHOJABCTBOM He mependadyeHO MOXKIMBOCTI BiIMOBMUTHUCS Bif CBOIX
MalfHOBMX IIpaB Ha MaiiOyTHE, OT)Xe, 3a3Ha4eHa YYaCHUKOM Y 3asBi PO BUXiJ| 3 TOBa-
PpYUCTBa BiICyTHICTb MalTHOBYX IIPETEH3iII O TOBAPMCTBA HE CBiIYUTD IIPO J10TO BigMO-
BY Bifi OTPMMaHHA BapTOCTi YaCTMHM MaliHa TOBapMUCTBA, IIPOMOPLiTHOI 10OT0 YacCTLi y
CTaTyTHOMY KalliTaJli, IPOTATOM CTPOKY, BCTAHOBJIEHOTO Y CT. 54 3akoHy Ykpainu «IIpo
TOCIIOZAPCHKi TOBapUCTBAY.

Bigmosigno o 4.2 ¢1.148 LIK Ykpainu mopsok i crocib Bu3HaueHHs BapTOCTI 4a-
CTUHU MaJiHa, 110 € IPOMOPLITHOK0 YaCTILi yYaCHMKA Y CTATYTHOMY KalliTajli BCTaHOB-
JIIOETHCA CTAaTYTOM TOBapUCTBA i 3aKOHOM, YTiM, 3aKOH He MICTUTDb 3 IIbOTO IIPUBOAY
JKOITHMX CIelliaTbHUX HOpM. TakuM 4iHOM y 3aKOHOJABCTBi YKpaiHu 3 IbOTO MUTAHHA
HasBHA JaKyHa. BuxopgA4ny 3 iHIINX MOIOXKEHb 3aKOHOJABCTBAa YKPAaiHM TYT MOXK/INBIi
nuiLe 1Ba BapiaHTH: 6a/aHCOBA BapTiCTh YMCTUX aKTUBIB 260 pMHKOBA BapTiCTh, BU3HA-

13 fuenko 1.C. Kopnoparusre npaso Pecniy6niku Ilonmbina: (OCHOBHI MONOXKEHH:): HayK.-MPakT. 1moci6. K.
IOpinkom Intep, 2008. c. 98.

(14 Pabis R. Spotka z o.0. : komentarz. Warszawa: C.H. Beck, 2006. c. 257.

051 TIpo pesiki IMTaHHS NpPaKTMKY BUPILIEHHS CIIOPIB, IO BMHMKAKOTH 3 KOPIOPATMBHUX IPABOBIJHOCKH:
ITocranosa ITnenymy Bumoro rocnogapcbkoro cyny Ykpainm Big 25.02.2016 p. No. 4. URL: http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/v0004600-16 (zara 3BepHenH: 11.10.2017).
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JeHa mpodeciiiHuM orjiHoBadeM. KoHKpeTHMIT crOCi6 OLiHKM BU3HAYa€ CTATyT TOBa-
PUCTBAa, a AKIIO BifINIOBiJHE IIOJIOKEHHA Y CTAaTyTi BiZICYTHE, Y pa3i BUHMKHEHHA CIIOPY
CYJ BUKOPUCTOBYE 6amancoBy BapTicTb (1. 30 IloctanoBu Ilnenymy Bepxosroro Cyny
Yxpainn Big 24 >xots 2008 p. No. 131")), a Ha BuMory y4acHmKa, sxuit Buiiinos (6ys
BUKJ/TIOUEHMIT), Y OyAb-IKOMY BUIIAJIKy — PUHKOBY BapTicTh (1. 4.20 IToctanoBu Ilne-
HyMy Bumioro rocrogapcbkoro cyny Ykpainu Big 25 motoro 2016 p. No. 41'7). MoxHa
6aunTy, 10 y MPAaKTULi FOCIOAAPCHKUX CYAiB YKpaiHy Ipy BU3HAYEHHI KOMIIEHCALil
IepeBara Hala€ETbCsl PUHKOBI BapTOCTi, TOA1 AK y Ilobli 3aK0H MpAMO BKa3ye Ha He-
OOXifIHICTh BUIIAT BUXOASYM 3 6amaHCOBOI BapTOCTi. TaKOXK, Ipy 0OYUCTeHHI YMCTUX
aKTUBIB JI PO3PaxXyHKiB 3 YIaCHMKOM, 1[0 BuxoguTh 3 TOB 3a 3akoHOZaBCTBOM YKpa-
1HM, 3 HUX He BUPaXOBYIOTbCA CyMM, IPU3HAYEHI [/IA BUILIAT yYaCHMKAM.

Hapeumrri, 3akonogasctBo Ilobii npsMo BuMarae, 1mo6 BapTicTh BU3HAYaIacs 3a
JaHVMM OCTaHHBOI piuHOI (piHaHCOBOI 3BITHOCTI (TOOTO — 3a CTAHOM Ha KiHellb POKY,
IIO Mepefye aHY/MIOBAHHA YAaCTKM), TOAli SIK y3ara/bHEeHHA CY/IOBOI IPAKTUKM B YKpaiHi
BUXOJATD 3 TOTO, IO [JaTa, 32 CTAHOM Ha SIKY BM3HAYa€ThCA BAPTiCTh MaliHa TOBApUCTBa,
Ma€ NpUB’A3YBATUCH IO BUXOJY, X04a il IPOIOHYIOTh CyIlepeywInBi pillleHHs: 30KpeMa
y 1. 4.14. IToctanosu IInenymy Buioro rocrogapcbkoro cyny YKpailnu Bif 25 m10TOro
2016 p. No. 4 3a3Ha4YeHO JjaTy BOJIEBUABICHHS YYacHMKA BUIITU 3 TOBAPUCTBA — TOOTO
IIOfJaHHS 3asBY, HATOMICTD V 11. 4.19 Ti€el camoi [locTaHOBY — JaTy BUXOAY, TOOTO CIUIUBY
CTPOKY, Tlepei6adeHOro 3akoHOM 4 ctaryTom!'®l,

IlopAnoK cIIaTy BUHAarOpOAy YYacHMKY, 9aCTKa SIKOTO aHY/MIOETHCSA, Y 3aKOHO/IaB-
ctBi [lonbIi HEe BCTAaHOB/IIOETHCS, HATOMICTb 3aKOHOLABCTBO YKpaiHM, a caMe — CT.54
3akony Ykpainn «IIpo rocogapcbki ToBapucTBa» MiCTUTD 3 IbOTO IIPUBOAY ITO/IOKEH-
Hsl, 3TiJHO AKOT'0 BUIIIaTa IIPOBAJUTHCA IiC/IA 3aTBEPI KEHHS 3BiTY 3a piK, B AKOMY BiH
BUIILIOB 3 TOBApPUCTBA, i B CTPOK [0 12 MicALiB 3 HA Buxopy. Pilenns, sanpononosane
YKpalHCbKMM 3aKOHOJaBI[eM Ba)KKO BM3HATV PO3YMHMM: 3a PiK, 1[0 CIUIMHE IiC/IA BU-
XOJy yYacHMKa MOYKe 3MiHUTHCS 6araTo 06CTaBuUH, IepIl 3a BCe — IIATOCIPOMOXKHICTD
TOBAapYCTBA, KPIM TOrO — HEOJHOPA30BO MOXKe 3MIHUTUCS CK/IaJ, YYacHMKIB. A63. 4 4.
2 cr. 148 IIK YKpainu [103BOJIsA€ BUSHAYUTY iHIIMI NOPANOK BUIIatu y craTyTti TOB.
Sk mpaBuIo, CTaTyTU BCTAaHOBIIIOIOTh 3HAUHO KOPOTII cTpoky BumiaTu. Ha npakTuii
NOCUTDb YaCTO BUILIATA 3[iMICHIOETbCA B MOMEHT BUXOHY YYaCHMKA i IifMMCAaHHS BCiX
OB sI3aHMX i3 MM JOKyMeHTiB. CaMe TakKuil Crioci6 Cimif BUSHATU ONTUMAIIbHUM Y BCiX
BIIIA/IKAX, KO/IM BUXiJl y9aCHUKA BitOyBaeTbcs 6€3 KOH(IIIKTY i BTi/oe eBHi foMoBIIe-
HOCTi YJaCHMKIB TOBapyUCTBa. 3 iHIIOrO 601<y, CJIifl BpaxoByBaTH, o Buiuit rocropap-
cbKuii cypt Ykpainnm y 1. 4.15. [locranosu Inenymy Big 25.02.2016 No. 4 3a3Ha4uB, 1m0 'y
pasi BUXOAy yJacHUKA 3 TOBAPMCTBA YMHHE 3aKOHOABCTBO He Iepefj0ayae HaCTaHHA Y
TOBapUCTBAa 00OB’A3KY 3A1/ICHUTY BUIUIATy TAKOMY YYaCHUKY BapTOCTi YaCTMHY MaifHa
TOBapMUCTBA, IPOMOPLIHOI 10r0 YacTIi y CTaTyTHOMY KalliTajli TOBapUCTBa, Y CTPOKI,
KOPOTIL, Hi>K BCTAaHOBJIEHI y CT. 54 3akoHi Ykpainu «IIpo rocrnogapcpki ToBapucTBa»,
BOJHOYAC 060B’SI30K TOBAPUCTBA I[OJ0 PO3PAXYHKIB PV BUXOAI 3 HbOTO yYacHMKA BU-
HMKA€ Ha MificTaBi BiAOBIZHOrO MPUINCY 3aKOHY Ta He IIOB’sA3aHUIT 3 HasABHICTIO a60
Bi/ICYTHICTIO BUMOTY TIPO 3[iliCHeHHs BumaTn!'?),

tel TIpo mpakTyKy pOSIIAKY CyAaMy KOprnopatuBHUX cropis: Iloctanosa [lnenymy BepxoBHoro cymy Ykpainu
Bif 24.10.2008 p. No. 13. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/v0013700-08 (nara sepHerHa 11.10.2017).
17 TIpo pmesiki NMTaHHs IPAKTUKY BUPILIEHHS CIOPIB, IO BMHMKAIOTb 3 KOPIOPATMBHUX HPABOBIJHOCHH:
TTocTanosa ITnenymy Buoro rocnogapcbkoro cyny Ykpainu Bif 25.02.2016 p. No. 4. URL: http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/v0004600-16 (zara 3BeprenHs111.10.2017).

1181 Tam camo.

191 Tam camo.
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CZESC IV: POZIOM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA NA UKRAINIE — WYBRANE ASPEKTY

Ukraina po Rewolucji Godnosci. Prawa czfowieka — foisamostd narodowa, red. T. Lachowski, V. Mazurenko, Lédz—0lszfyn 2017

BBaxxaemo, [0 MOXK/IVBi 3MiHM 3aKOHOJABCTBA YKPAiHM 3 MMTAHHA BUIUIATY y4ac-
HUIKY, 110 BUXOAMTD (YacTKa SIKOTO aHYJIIOETbCS), KOMIIeHCallii, HOBUHHI PO3BMBATH
BMC/IOBJIEHY BHIIE iflelo Ipo iHCTUTYLiami3alio 4yacTOK. MOMEHT BHECEHHHA [lepPKaB-
HIM PEECTPATOPOM 3aINCY JO EP’)KAaBHOTO PEECTPY IIPO aHYIOBAHHA YacTKM 3a iHi-
IIiaTMBO0 yYacHMKA Ma€ CTAHOBUTYU IIOYATOK Iepebiry CTpOKy A/ CIUIaTH IOMy KOM-
neHcanii. Ileit cTpok Moyke BM3HAUaTHCA CTATyTOM i y Oyfib AKOMY pasi He IOBUHEH
nepesBuiyBary 60 gHiB (MiHIMaJIbHUII CTPOK IIpef sIBICHHS BYMOT KPEAUTOPaMM [0
TOBapUCTBa NPy Joro nikBigawii). I3 cimmBoOM 3a3HAYEHOTO CTPOKY YYACHMK, YACTKY
AKOro Oy/I0 aHy/IbOBaHO (SIKMIl BMIIIIOB) HaOyBaTVMe IIPABO CTATHYTY CYMy KOMIIEH-
callil 3 TOBapuCTBa.

lomo mopAnKy BU3HAYE€HHA PO3Mipy KOMIIEHCAllil BapTO, Ha HAIlly NYMKY, IIO€]-
HaTy KpUTEPil, AKi BXXMBAIOTHCA Y CYHOBiil IPaKTULL B YKpaiHi 3 KpUtepiamu, mnepen-
6aueHrMu 3akoHOAABCTBOM [lo/bIni. YYacHMK, 9acTKy SKOTO Oy/I0 aHy/IbOBAHO (KW
BUIJIIIOB) i3 CIVIMBOM CTPOKY /I BUIUTATV KOMIIEHCAIil TOBapYCTBOM ITOBMHEH MaT Ha
BUOIp Taki BapiaHTM:

o «WIerKmit» MIIAX — CTATHYTY KOMIIEHCAIIil0 y 6e3CIipHOMY IIOPAAKY BUXOHAUM 3 6a/1aHCOBOL
BAapTOCTl YNCTUX AKTUBIB TOBApMCTBA, BM3HAYEHOl Ha IIACTaB1 OCTAHHBOTO «3BITHOI'O»
6aaHcy, o Iepenye AaTi aHyMoBaHH:A YacTKy/BUxony (aia nporo TOB oBMHHO HajaBaTu
3BiTHI — KBapTa/IbHi Ta piuHi 6a/aHCU ep>KaBHUM peecTpaTopaM), Ha IificTaBi BUjaHOTO
[E€P>XaBHUM PEECTPATOPOM KOIMITHbOMY Y4aCHMKY BUKOHABYOI'O JOKYMEHTY Ha 3a3HAYE€HY
CyMmy - Iie Moxe OyTH, 30KpeMa, BUKOHABYMII HAIIMC JIePXKaBHOTO PEECTPaTOpa Ha BUIIMCLI
3 PEeECTpPy PO aHYIIOBAHHA BiJNOBINHOI YacTKM (LM CIOCOOOM MOXKYTb CTATYBaTHUCH
TaKOX Ha/Ie)KHa KOIMITHbOMY Y4aCHUKY YaCTMHaA HpI/I6yTKy 3a HepiO,[[I/[, 110 OXOIUTIOIOTHCA
«3BiTHUMI» GamaHCcaMm);

o «CKMAJHMI» INJIAX — CTATHYTM KOMIIEHCAIil0 4epe3 TOCIOflApCHKMII CYJ BUXOAAYM 3
6a/maHCcoBOI BapTOCTi YMCTUX AaKTMBIB TOBApMCTBA, BM3HAYEHOI Ha IificTaBi 6a}1chy,
CKJTafIeHOTO 3a CTAHOM 0e3IocepefHbO Ha ATy BUXOLY, BUXOAAUM 3 OamaHCcoBOi BapTOCTi
Ha ITCTaBi 3a3HAYE€HOIO BUIIE «3BITHOTO 6anchy», abo K BUXOHAYM 3 PVIHKOBOI
BapTOCTi MajiHa TOBapJCTBa, BU3HAYEHOI HE3AJIEKHNM OLjiHIOBa4eM (1M crroco6oM Moske
CTATYBATUCA TaKOX HaJIKHUI KOMMIIHbOMY Y4YaCHUKY HPI/I6YTOK 3a Hepiom/[, 1o HeE
OXOIUTIOIOTHCS «3BITHUMI» 6aIIchaMI/I).

Hapemri, cip posIiAHy T IUTAHHA JKEPENa, 3 IKOTO 31/ICHIOETbCA BUIITIATa KOM-
IeHcalii Ta 3MiHM CTaTYTHOIO KalliTajy IIpy BUXO/i yYaCHMKA Ta aHY/IBAaHHI 4acTKH,
Bi[IIOBiJHO, 32 3aKOHOJABCTBOM YKpainu i [Tonbmii.

Y.4.5-7 ¢1.199 KSH Bu3HauaIoTh, 1110 KOMIIEHCALlid YYACHUKY — BIACHUKY aHYIbO-
BaHOI YaCTKM MOXKe CIUIA4yBaTICSA 200 3a PaXyHOK YMCTOTO IPUOYTKY TOBApUCTBa 260
3a paXyHOK KOITiB B/IaCHE CTaTyTHOTO KaIliTaay TOBApUCTBA. Y APYrOMY BUIIAJKY
CTaTyTHMII KamiTan Mae 6yTu 3sMeHIIeHwit. [JOCTiTHMKM BKa3yOTb, IO Y pasi BUIITATH
KOMIIEHCAIIiI 3a PaXyHOK KOIITiB CTaTYTHOI'O KaIliTa/ly aHY/TI0BaHHA 4aCTOK BBa)KA€Th-
CA 3aBEPLIEHUM 3 MOMEHTY BHECEHHA JI0 PEECTPY 3alMCY IIPO 3MEHIIEHHS CTaTyTHOTO
KaIliTaay, HATOMICTb SIKIO KOMIIEHCALlisl CIUIAYyEThCS 3a PaXyHOK YMCTOTO MPUOYTKY
- BXX€ 3 MOMEHTY IIpUIHATTA BifIIOBigHOrO pillleHHA 300paMu y4acHMKIB, Ta 3ayBa-
XKYIOTb, IO B pa3i aHY/IIOBaHH:A YacTKM 0e3 3MEHIIeHHs CTaTyTHOTO KalliTaly BUHMKAE
CUTYalis, KO CyMa HOMiHa/IbHOI BAPTOCTI iCHYIOUYMX 9aCTOK € MEHIIOO BiJl BEIMYNHA
CTaTyTHOTIO KaIliTajay Ha CyMy HOMiHa/IbHOI BaApTOCTi aHy/IbOBaHMUX YaCTOK, OTXKe, pe-
ai3allis mpaB y4acHUKIB 371iMICHIOETbCS 0e3 ypaxXyBaHHs aHYTbOBaHMX YaCTOK, TOOTO,
baxTnyHO — 6€3 ypaxyBaHHs HOMIHa/JIBHOIO PO3MIpy CTaTyTHOro Kamitamy?’.

201 fenko 1.C. KopriopatusHe npaBo Pecriy6miku Ilonbia: (OCHOBHI IONOKEHHS) : HAYK.-HPaKT. 10ci6. Kuis:
IOpinkom Intep, 2008. c. 99.

172



AHAFIN CMITIOX

TobapncTso 5 0BMENCEHOIO BIAMOBILATILHICTIO: MOPIBHATILHO—(PABOBE AOCIILIHCOHHA MPABA BUXOAY YIACHUKA 5> TOBAPUCTEA 34...

YKpalHChKUIT 3aKOHOMaBELb He IPUJIINB YBary IpKepesiaM, 33 paXyHOK AKUX 3[iic-
HIOETHCS BUIIATa KOMIIEHCAllil Y9aCHUKY, 1IJ0 BUIILIOB 3 TOBAPUCTBA Ta TOMY, AKMM YN -
HOM BMXiJ] y9aCHUKA BIIMBA€ Ha PO3Mip CTaTyTHOTO KalliTaly, IK IPAaBUJIO y TAKOMY
pasi CTaTyTHMII KaIliTall 3MEHIIYETbCs, a00 YyTPUMYETLCS Y TOMY CaMOMY po3Mipi 3a
PaxyHOK JJOBAaTKOBUX BK/IaJIiB YYaCHUKIB a00 CTOPOHHIX iHBECTOPIB, yTiM, IpaKTuKa 3
IIbOTO IMTAHHA € CYIEePEYINBOI0.

Ha namry gymKy, «(oKyc yBarn» y 3aKOHOTBOPYOCTi Ta IPaBO3aCTOCOBYIif IPaKTH-
L[i C/TiJl IepeHeCcTN 3 KaTeropii CTaTyTHOrO KalliTa/ly Ha KaTeropilo 4acTOK: CTaTyTHMUIA,
a60 KOPIIOPAaTMBHMIT KAIliTa/I CIIifj pO3yMiTH /uile AK BU3HAYEHY JI/IA CYTO OOMIIKOBUX
LIi/1eyl MeXaHiYHy CyMy HOMiHa/IbHOI BAPTOCTi EMiTOBaHMX Ta He aHY/IbOBAHMUX YaCTOK,
a He AK CyMYy, sKa BU3HAa4Ya€ MiHiMa/IbHMII PO3MIp MajiHa TOBApUCTBA, 110 FAPAHTYE iH-
Tepecu Joro KpefuTopis, AK Iie Nependadae yMHHA pefakiia ctarti 144 1K Ykpainm.
OTxe, aHy/MIOBaHHA YaCTOK IOBMHHO IPU3BOJAUTH IO aBTOMAT/YHOIO 3MEHIIEHHS PO3-
Mipy CTaTyTHOTO KaIliTasy, eMicisi HOBUX YaCTOK — JI0 /100 aBTOMaTHUYHOTO 30i/IbIIIeHHsA
3a 3amcoM EMHOTO JepKaBHOTo peecTpatopa. Posmip craryTHoro kanitany TOB mae
MICTUTHCA BUKIIOYHO Y EAMHOMY Jlep>)KaBHOMY PEECTPi i3 TUM, 106 yCyHYTH Heobxif-
HiCTb BHECEHH 3MiH Jjo ctatyTy TOB npu Ko>)XHOMY aHY/TII0OBaHHI 4acTOK, i, BiIMOBiTHO
— 3MiHi po3Mipy KamiTanay TOBapUCTBa.

TaxyuM 4MHOM, TBOpYE 3aMI03MYEHH iIHCTUTYTY aHYIIOBAaHHSA YaCTOK Ta JIeSKUX 3a-
raJIbHUX 3aCaj] PEry/II0BaHHA BiJHOCUH, AKi CK/Talal0ThCA OO YaCTOK 3a 3aKOHOJ/IaB-
ctBoM llonpigi MOXKe [JOTIOMOITY BMBECTY PETYIIOBAHHA BiTHOCUH, SIKi CK/IaJal0ThCA
npy Buxofi yuacHuka 3 TOB Ha sAxicHO HOBMI piBeHb.

Taxoxx 11i migxoxM MOXXYTh Oy TH 3aCTOCOBaHI i 1O BITHOCKH, SIKi BUHMKAIOTb y 3B A3-
Ky 3 BUK/IIOYEHHAM y4yacHuKa 3 TOB.
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Onena Tonkayenko!!

IIpaso na cnpuamnueée HABKONUUHE cepedO8UULe 8 3AKOHO00AECM B
Ykpainu ma inwux oeprcaé

Right to a Favorable Environment in the Legislation of Ukraine and Other States

Summary. The report focuses on the problem of interpretation and understanding of terms
to define the basic fundamental human right — the right to favorable for life and health
environment. Analysis of key moments is subject to the provisions of the scientific develop-
ments of domestic and foreign scientists, international conventions and fundamental laws of
some post-Soviet countries and countries of the European Union.

Keywords: the environmental rights of citizens, quality of the environment, a secure environ-
ment, a favorable for life and health environment

PAaKTUYHO [0 HEJABHBOTO 4Yacy 3a/JOBOJIEHHA HOTPeOM JIOAVHU B UUCTIi

BOfli, YUCTOMY HOBITpi, YUMCTUX XapUOBUX IPOAYKTAX He BYMATraao IpaBOBOi
pernaMeHTanii. 3 IJIMHOM 4Yacy cUTyanisa sMiHmnaca. IlpaBa momvHM Ha SKUTTA i
3IOpOB’s, SIKi HaJIeXXaTb 1if 3 MOMEHTY HapOJXKEHHS Ta € HeBiJ EMHUMM NIPUPOJHIMU
IpaBaMy, 3apa3 HOTpeOyI0Th OXOPOHU Ta 3aXNCTY, Y TOMY YMC/I — IULAXOM odiniiiHoro
3aKpilVIeHH ITpaBa JIOAMHY Ha COPUATINBE HaBKOJMIIHE CepeOBUILE.

B3aeM03B’A30K BHMIE3TaflaHUX IIpPaB OCOOMMBO AKTya/JbHO IPOCTEXYEThCA
B OCTaHHI pOKM B yMOBaxX pO3B’si3aHHS BilICBKOBUMX KOHQIKTIB, Oe3KaaicHOro
BUKOPUCTAHHSA NPUPOJHNX PeCYpPCiB, iIrHOPYBaHHA BUMOT 3abe3Ie4eHHs eKOIOTiYHOl
Oe3mexu i T. iH. [[/1s1 TFOAMHY HEMa€ BUILOI Mipy LIHHOCTI, HDXK Ii XXUTTA i 3MOpOB’s,
TOMY IIIO BCi iHIII IpaBa — MOJIITUYHI, TPOMAJISIHCBKI, COLia/IbHi, He MalOTb 3HAYEHHH,
KOV CTaBUTBCA i 3arpo3y caM ¢axT iCHyBaHH:A JIIOAMHY, 11 QisM4HMI i ICUXIYHMIT
craH. To6TO I0sIBa TAKOTO PiSHOBU/Y IIPaB, K €KOIOTi4Hi, 3yMOB/IIOETHCS €KOTOTIYHOIO
KPM30I0 K Y HalliOHA/IbHOMY, TaK i B I7I06a/IbHOMY MacIITabi.

[Inpoxe 3aKpilVIEHHA €KOJIOTIYHUX IIpaB IPOMafisiH Ha KOHCTUTYLIIHOMY piBHi
0y/10 3amO0YaTKOBAaHO HAaNpuMKiHIi 80-X — movaTky 90-X pp. MUHYJIOTO CTOJITTA, ajne
mepii mpono3niii mpo HeOOXiAHICTh 3aKOHOJABYOTO 3aKPII/IEHHsI €KOJIOTIYHMX IIPaB
rpomayisiH Koymmuraboro PapgsHcbkoro Corosy 6y Bucnosieni O.C. Konbacosum ta H.I.
Marysosum mie go npuitHATTA Koncturynii CPCP 1977 p. i BifoBiAHMX KOHCTUTYLIIN
COIO3HMX PecITyOrIiK.

Briepiire Ha Mi>kHapo#ZHOMY PiBHi y 3arasbHiit gexnapaii mpas moguHu B 1948 poui
Oy710 3aKpillyIeHe IIpaBo Ha XXWUTTS, aJle, 110 CYTi, Iie IIpaBo He OyIIo TIOB’A3aHe 3i CTaHOM
HaBKOJIMIIHBOTO cepenoBuial,

Y 1972 poui 6yna npuitasaTta CrokronbMcbKa geknapanis OOH 3 HaBKOMMITHBOTO
cepefoBua, y AKiit Ilepmmit IpMHUNII IPOTOIOCUB, L0 NTIOAMHA Ma€ OCHOBHE IIPaBO
Ha «CIOPUATINBI yMOBU )XUTTS B HABKONIMIIIHbOMY CepelOBUIIL], IKiCTb SKOTO JJa€ 3MOTy

W k.10.1. Onena TonkauyeHKo, OLEHT Kadeapy UNBIIbHO-TIPAaBOBUX AuUCUMILTiH, OeChbKIIl HalliOHATbHUIA yHiBep-
cnret imeni LI. Meunnkosa (Ykpaina), alena.tolkachenko@gmail.com.

2l 3aranpHa nmekmapauis npas moguEM Bin 10 rpymHs 1948 poky. URL: http://zakon4.rada.gov.ualaws/
show/995_015, c. 3 (gara sBepreHHs110.10.2017).
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BECTH TifjHe 6aromonyqse Xutts» .

Hami 3 Texcry [lexkmapanii BUIIIMBA€E, 1O NPaBO Ha XXUTTA y CIPUATINBOMY
HaBKO/IMIIHBOMY CEPefIOBMINI € TaKuM >Xe (yH[aMEHTAJIbHMM IIPAaBOM JIIOAVMHU, AK
i mpaBo Ha cBo6ony Ta piBHicTb. ¥ CTOKIOMBMCBKIil AeKnapanii mpaBo Ha XWUTTS Y
CIIpUATINBOMY HaBKOJMIIHbOMY CepefiOBUILi OB A3aHe 3 BilIOBiJa/IbHICTIO ITIOANHN
3a OXOPOHY i IIOKpAllleHH JIOr0 CTaHy Ha 0/1aro TeIepilllHbOTO i MailOy THIX ITOKO/IiHb.

Yepes mesikuit 4ac KOHIeNTyasbHi imel CTOKronbMCbKoOi KOHQepeHIii 3Haimm
cBOE BifobpaxkeHHs B lexnaparii kondepennii OOH 1o HaBKOMUIITHBOMY CEPELOBUIIY
i po3Butky, fika Bimbymach y 1992 p. B Pio-me-’Kaneitpo. Lleit mokyMeHT 3akpinus
IpaBO I'pOMafiiH Ha 3[0pOBe i IUTifHe >XUTTA B rapMoHii 3 mpupopow. CydacHmil
PO3BUTOK, BijIIOBifHO 1o JleKmapaliii, He IOBMHEH 3/iJICHIOBATICA Ha IIKOAY iHTepecaM
OXOpPOHM HaBKO/IMIIHBOTO IPYPOSHOTO CepefiOBMIIA Ha 6/1aro TenepinHix i ManoyTHix
nokosiab!,

Y 1994 p. Iigxomicieto OOH 3 mpap miopuHu i HOBKi/UIA O6YyB po3po6reHnmit
npoekT Jlexknapanii npuHuunis «IIpasa mofyHN i HABKONMMUIIIHE CEPEIOBULLE», B AKOMY
Ha3MBaJIMCA BXXe YOTUPY BUAY €KOJIOTiYHUX NPaB JMIOAMHM: Ha JOCTYI 10 €KOJIOTiYHOi
inpopmarii, Ha CIPUATINBE HABKOJNIIHE CEpefjOBMUINE, HA JOCTYII JO €KOJIOTiYHOTO
IPaBOCYAJA i Ha y4acTh TPOMAJChKOCTI B IIpOLECi NPUIHATTA pillleHb 3 INUTaHb,
IO CTOCYIOTbCA HAaBKONMIIHBOIO cepemoBmia. I Bxe Ha KoHpepeHwuii «JJoBKima
mns €spomnny», mwo Bigdymack B Opryci ([anis) 25 yepBHa 1998 poky, 35 gepkaBamn,
BK/IIOYAa04M YKpaiHy, 6yno migmmcano KoBeHIjioo mpo pgoctyn jo iHopmarii ta
Y4acTb I'POMA/ICBKOCTi y NPUIHATTI pillleHb Ta JOCTYII I0 IPaBOCYAAsA 3 UTaHb, 1O
CTOCYIOTbCS HaBKOJMIIHBOTO NPUPOJHOTO cepefobuina. Lleil JOKYMeHT IpOTOIOCUB
IpaBa JIIOAVHN Ha: CIIPUATINBE HaBKOIMIIHE CepefloBMIIe; eKONOriuHy iHdopmaiio;
Y4acTb Yy HPUMHATTI €KOJNOTiYHMX pillleHb, NPOBENEHHI €KOJIOTiYHOI eKCIepTU3N,
PO3pOOIIi eKONOTIYHUX MpOorpaM, IUIAHiB, MOMITUKM, MPOEKTIB HOPMATMBHUX aKTiB
tomo!.

Otxe, ekosoriuHi mpasa, fIK i OyAb-AKi Cy0>eKTUBHI IpaBa 0COOM, OXOIIIOITH
HU3KY MoxmBocTeii. Lle, Hacamnepes;, MOXX/IMBICTb aKTUBHMUX Jiif 0cOOM, KA MONATAE
y 3aJJ0BOJIEHH] CBOiX MOTpeb, peasnisalil cBoiX IOBHOBakeHb y cdepi ekosorii, mepr
3a BCe, Lleé MOXK/IMBICTh KOPUCTYBATHUCA NPUAATHUM /1A IPOXUBAHHA CEPENOBUILEM
AK JpKepenoM i MicieM >kuTTe3abesnedeHHs sopuHu. COAM BXORATb TaKOX [il,
CIpPsAMOBaHi Ha OXOPOHY, BiJHOBJIEHHA NOBKI/IA, 3abesneyeHHaA BIigIOBIgHOCTI CTaHy
HaBKOMMIIHBOTO IPMPOSHOTO CEPEeNOBMILA BCTAHOBICHUM €KOJIOTIYHMM CTaHAapTaM
(HampUK/Iaz, y4acThb y IPOBeleHHI TPOMAJCbKOI eKO/IOTiYHOI eKCIIepTH3H, Y 3iliCHeHH]
TPOMaZICbKOTO €KO/IOTiYHOr0 KOHTPOJIIO, B 0OTOBOPEHHI 3aKOHO/JaBUNX aKTiB).

Kpim Toro, exornoriuHi IpaBa BK/II0YAIOTh MOX/IMBICTh BUMAaraTy Bifi iHmmx oci6,
y Ieplly 4epry jepkKaBM, HaJeXXHOI IOBENiHKY, BMKOHAaHHA HMMU OOOB)A3KIB IO
OXOPOHi, 36epe>1<eHHIo, BiJHOBJIEHHIO CIIPUATIMBOIO CTAaHY JOBKULIA, IHIIUX [ilf, AKi
6 3abesmeun 3[ilfiCHEHHsA TpOMajfHAMM HaJaHMX iM NpaB (HAIpUK/Iaj, HaJaHHA
iMm iHdopmaril, mo BUMAaraeTbcs, 3MiICHEHHS 3aXOfIiB y rajysi eKo/MorivHoi ocBitn i
BIXOBAHHA TOIIO), 3 TAKOXK TOTPMMAHHA BCTAHOBJ/ICHNX eKOIOTiYHMX BUMOT. 3BUYAITHO,

B Crokronbmcbka feknapanis OOH 3 HaBKOIMIIHBOTO cepefoBuiia Bif 16 uepBHs 1972 poky. URL: http://earch.
ligazakon.ual_doc2.nsf/link1/MU72006.html (zata 3BepHenH:10.10.2017).

(4 Pio-pne->KaHeitpcpka fiexiapanis 3 HABKOMMUIHBOTO CEPEIOBMILA i PO3BUTKY Bif 3-14 uepBHs 1992 poky. URL:
http://un.org> (nara 3BeprenH:10.10.2017).

(5} KonBeHuis npo gocTym o indopmanii, yIacTb rpOMajcbKOCTi B IPOLECi IPUITHATTS pillleHb Ta ZOCTYIL O
IpaBOCYAAA 3 IUTaHb, IO CTOCYIOTbCA HOBKiLIA (OpXycbKa KOHBeHILiA) Bix 25 4epBHA 1998 poky. Odiwiinni
BicHuK Ykpainn. 1999. No. 28. c. 1368.
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B KiHIIEBOMY paxXyHKy BCi Li fii CIIpAMOBaHi Ha CTBOPE€HHA HOPMAJIbHUX YMOB JJIA
icHyBaHH!, 3a0e3leuyeHHs €KOJIOTiYHOI piBHOBAry, HA/JI©KHOTO CTaHY HAaBKOJIVIIHBOTO
MIPUPOISHOTO CepefOBUIIA.

Exonorivyni nmpaBa € sIKiCHO HOBOIO I'PYIOI0 IIpaB I'POMAaJifiH, AKa Bipi3HAETbCA
BiJl paHillle iCHYIOUMX IIpaB IIPUPOSOKOPUCTYBAHHSA CIPAMOBAHICTIO Ha 3aJJ0BOIEHHA
eKOJIOTIYHMX, a He eKOHOMIYHIX oTpeb Ta iHTepecis!®.

B Me>xax HayKy €KOJIOTiYHOTO IIpaBa iCHYIOTh Pi3Hi IIOITIAAM Ha IOHATTA €KOJIOTiYHIX
IIpaB TPOMaJiSH.

Tax, B.I. AHppeTiIleB BU3HAYMB IOHATTS €KOJIOTIYHYIX ITPaB TPOMA/ISIH AK CYKYIIHICTD
IOPUAVYHNX MOXIMBOCTET i 3aC00iB, SIKi CIIPsIMOBaHi Ha 3a{0BOJIEHHI IOTPe0 rpOMa/isiH
y Tanysi BUKOPUCTAHHSA NPUPOJHUX PeCYPCiB, OXOPOHM HAaBKOIMIIHBOTO IPUPOJHOTO
cepenoBuiia i 3a6e3neyenns exonoriquoi 6esmnexu’. I.B. AnicimoBa posymie mij exono-
TiYHMMM IIpaBaMy IPOMAJIAH CYKYIIHY Mipy MOXX/IMBOI IIOBEiHKM y Taay3i Ha/leXKHOC-
Ti €KOOTiYHMX 00’ €KTIB, IX BUKOPUCTAHHSA, BifTBOPEHHS 1 OXOPOHM HaBKOJIMIIHBOTO
puponHoro cepeponuiial®l,

H.P. Ko6enpka ta C.I. IpunkeBud y cBOiX HpaIgX pPO3MEXOBYIOTb IOHATTA
«EKOJIOTi4Hi IpaBa IPOMaJisiH» Ta «IIpaBa TPOMAaJAH B Tajly3i €KOJOriYHMX BifTHOCKH».
Ha ixHI0 [yMKYy, €KOJIOTi4Hi IIpaBa TPOMaJAH — BY>K4a KaTeropid, HiXK IIpaBa TPOMa/isAH
y coepi exonoriunmx BigHocuH. Tak, H.P. Kobenbka BrokpemiIoe ekonoriuHi mpasa
TPOMA/IsH i3 IIpaB TPOMaJIAH y cdepi ekosIoril Ha mificTaBi cnpAMoBaHOCTi 1€l kaTeropii
IIpaB Ha 3aJJOBOJICHHA €KOJIOTiYHMX, a He MaTepia/JlbHUX, NYXOBHMX UM €CTETUYHMX
norpe6 Ta iHTepeciB. IloyaTkoBMM i BMXiZHMM MOMEHTOM €KOJIOTIYHMX IIpaB €
MOX/IUBICTb KOPUCTYBATUCA He3aOpyZHEHUM NOBKUUIAM, IPOXXUBATK B €KONOTiYHO
36a/TaHCOBAHOMY IIPMPOJHOMY CepefoBuILil®.

C.I. IpuuikeBMY IpUAiNNB yBary KOHCTUTYLIiIHMM €KOJIOTiYHUM IIpaBaM IPOMaisiH.
Ha itoro fyMKy, KOHCTUTYLi/HUMM €KOJIOTiYHMMM IIpaBaMy HOTPiOHO BBaKaTH
3akpimieny B KoHcTuTynii YKpainm sAKiCHO HOBY, CaMOCTIIHY TPyIy MO>X/IMBOCTEIA,
CIIPSMOBAHMX Ha 3aJ0BOJICHHA IHWBiAya/IbHUX eKOJIOTiYHMX NOTpeb Ta iHTepecis
JIOAVHY i TPOMaJIAHNMHA, 1[0 TIOBMHHI 3abe3NevyBaTcs JIep>KaBo Ta CYCIIiIbCTBOM.
CucreMy KOHCTUTYLIIHMX €KOJIOTiYHMX IIpaB JIIOAMHM Ta TPOMaJAHMHA CTaHOB/IATDH
IpaBa: Ha 6e3IedHe [I )KUTTS Ta 3T0POB s JOBKI/UIA; Ha BIIBHUIL JOCTYI 0 iHopMmaii
PO CTaH JOBKI/UIA, SIKICTh Xap4yoOBMX HPOAYKTIB i IpexMeTiB MOOYTY Ta mpaBo Ha ixX
NOIIVPEHHS; Ha 3a00pOHY BTAEMHMYYBATM TaKy iHQoOpMallilo; Ha BiUIKOAYBaHHS
IIKO/IY, 3AII0AIsTHOI IIOPYILIEHHSM 3a3HauyeHux mpasl'®,

Ha pymxy M.M. Bpundyka, IijJ €KOJOTiYHMMM IIPaBaMy JIIOAVHM PO3YyMIiHOThCA
BU3HaHi i 3aKpinieHi B 3aKOHO/IaBCTBI ITpaBa iHAVBi/A, 1110 3a6e311eYyI0Th 3a{0BO/IEHHS
1I0r0 pi3HOMaHITHMX OTpeb mpy B3aeMofii 3 mpupopomo!!.

Ortxe, eKosOriuHi mpaBa — Iie, 3 OXHOTO OOKY, pyHIaMeHTa/IbHe, OCHOBOIIOIOKHE
IpaBo, sKe HaJaHe JIIOAVHI IIpY HAPOIPKEHHi: IIpaBO Ha XXUTTA B He3aOPyLHEHOMY,

6] Yepemuosa Al Illono BU3HAYEHHA Ta 3MICTy A€AKMX €KONOTIYHMX IPaB POMafsiH. AKTyabHi mpo6aemu
mep>kaBu i mpasa. 2004. Bum. 22. c. 724.

7 Auppeiiues B.1. Exornoriuse npago: Kypc nexuiiit: Haganphnit mociOuyk mi ropup. daxk. Bysis. Kuis: Benrypi, 1996. c. 32.
1 AnicimoBa [.B. 3piiicHeHHsI TpoMa/isiHAMM €KOJIOTIYHYX IpaB: ABToped. AucC. ... KaHg. opug. Hayk: 12.00.06.
Xapkis, 1996. c. 9.

¥ Boomyk B. EKO/IOTi4HO-IIpaBOBMIT CTATYC JIOAVHM i TPOMajisiHMHA B YKpaiHi. JleMOKpaTudHe BpSAyBaHHSI:
Hayx. Bicamk. 2008. Bum. 1. c. 22.

10 Tpyukesua C.I. KoHcTUTYLiiHI €KOMOrivHi paBa JIOAMHY i IPOMaJsIHMHA Ta IX 3a0e3leYeHHs OpraHaMmiu
BHYTpIlIHIX crpaB: ABTOped. AMC. ... KaHA. opuf. Hayk: 12.00.06. Kuis, 2002, c. 12.

M Bpyaayk M.M. Okonorndeckoe npaBo: Y4eGHUK. — 2-€ usf., epepat. u goi. M.: FOpucrs, 2003. c. 117.
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CZESC IV: POZIOM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA NA UKRAINIE — WYBRANE ASPEKTY

Ukraina po Rewolucji Godnosci. Prawa czfowieka — foisamostd narodowa, red. T. Lachowski, V. Mazurenko, Lédz—0lszfyn 2017

YJMCTOMY HAaBKOJMIIHBOMY CepelOBMILi, sKe CIpusAe 3a0e3IeYeHHI0 HaJIeXHOTO
(i3s4HOrO i IICUXO/IOTIYHOTO CTaHy 3[J0POB’S MOAVHM. 3 iHIIOTO OOKY, Lie 3aKpilieHa
B 3aKOHi i rapaHTOBaHa IPAaBOM CYKYIHICTb IOPUANYHUX MOX/IMBOCTEN Ta 3aco0iB,
AKi TO3BOAIOTb 3aJOBOJIBHATY Pi3HOMaHITHI moTpebu moamHu y cdepi «upupopa
— CyCHmibCTBO — JopuHa». lLle crocyeTbes excruryaranii nmpupogHuUX 06’€KTiB s
3aJJOBOJIEHHA €KOHOMIYHMX, MaTepiaJIbHUX, COLia/IbHMX Ta IHIINX Li/Iei.

Bapro Haronocuty, 10 €KOJIOTiYHI MpaBa JIOAMHY TICHO IOB’sI3aHi 31 CTAHOM Ta
AKICTIO HABKOJIMIIIHBOI'O CEPEJOBUILA.

Ha cporopuimHii fesb aHi B YKpaiHi, aHi 3a KOPJJOHOM HEMA€ €JMHOTO BU3HAYEHH
AKOCTI HaBKO/NMIIHBOTO CEpPEeNOBMINA, IO MoOIa © TapaHTyBaTM [JOTPUMAHHSI
€KOJIOTiYHMX IpaB. Ile cTBOpIOE MeBHI TPYAHOLLI NpY BU3HAYEHH] 3MiCTy 3a3HA4E€HMX
Ipas.

Crarta 50 Koncturynii Ykpainy BusHadae, o eKOIOTIYHMMY IIpaBaMyl TPOMa/iAH
€ TIpaBO Ha Oe3leuHe HABKOJIMIIHE NIPUPOJIHE CepefloBUIIIe Ta BiIIKOAYBaHHS KON,
3aBJJaHOI IIOPYIIEHHAM LIbOTO IIPaBa, a TAKOX IPAaBO Ha BUIBHUIL JOCTYII ;O €KOJIOTiYHOL
indopmaii Ipo cTaH HaBKOIMIIHBOTO cepegoBuial’?.

Crarta 9 3akoHy VYKpainm «IIpo OXOpOHY HaBKOMMIIHBOIO IIPUPOJHOTO
cepefloBMIIa» i HM3KA iHIIMX 3aKOHIB YKpaiHM JeTasisyIoTh i pO3IINPIOTh €KOMOTi9Hi
npasa, rapanToBaHi KoHcTuryuiero, a came: KO>XHUI TpoMafiiHMH YKpaiHM Ma€ IIpaBo
Ha: GesIeyqHe 151 10T0 XXUTTS Ta 3T0POB’s1 HABKOJIMIIIHE IIPUPOJIHE CEPENOBMUILE; YIACTD
B 0OTOBOpPEHHI Ta BHECEHHS IIPOIMO3NILIiii 0 MPOEKTiB HOPMATUBHO-IPABOBUX AKTIB,
MarepiajiB 0O po3MilleHHs, OYAiBHMIITBA i PEKOHCTPYKIil 00>EKTIB, AKi MOXYTb
HEeTaTMBHO BIUIMBAaTM Ha CTaH HAaBKOJMIIHBOTO IPUPOJHOTO CepellOBUINA, BHECEHHA
IIPOIIO3KIIIJ 10 OPraHiB [€P>KaBHOI BIAaJM Ta OPraHiB MiCL€BOrO CaMOBPAJYBaHHA,
IOPUANYHMX 0Ci0, o 6epyTb y4acTb B NPMITHATTI pillleHb 3 LMX INMTaHb; Y4acTb
B po3pobiii Ta 3MilicHeHHI 3aXOfiB I[OJI0 OXOPOHM HABKOIMUIIHBOTO MPUPOTHOTO
CepefloBUIIA, PalliOHAaJIbHOTO i KOMIIJIEKCHOTO BMKOPMCTaHHA NPUPOJHUX PeCypciB;
3[IICHEHHA 3arajbHOrO 1 CIIelia/IbHOrO BMKOPUCTaHHS IPUPOJHUX PpeCypcis;
00>elHAaHHA B TPOMAJICbKi NPUPOSOOXOPOHHI (OPMYBAaHHSA; BUIPHMII JOCTYI HO
inpopmarnii mpo CTaH HABKOMMIIHBOTO IIPUMPOJHOTO cCepefoBUINa (eKOJIOoriyHa
indopmauis) Ta BilbHe OTPMMaHHA, BUKOPUCTAHHS, NOIIMPEHHA Ta 30epiraHHsA TaKol
indopmauiii, 3a BUHATKOM 0OMe)XXeHb, BCTAHOBJIEHIX 3aKOHOM; Y4acTh Y I'POMaCbKIX
00OrOBOpEHHAX 3 NMUTAHb BIUIMBY IUIAHOBAHOI JIiANIBHOCTI Ha MOBKULIA; OfepKaHHSA
€KOJIOTiYHOI OCBiTV; IIOJJaHHA 10 CYAly II030BiB [0 Iep>KaBHUX OPraHiB, HiINIPUEMCTB,
YCTaHOB, OpraHisaiil i FpoMajisH PO BifUIKOyBaHHS IIKOAY, 3aIIOAIAHOI iX 370pOB’10
Ta MaliHy BHAC/IiJOK HEraTMBHOIO BIUIMBY Ha HAaBKONMIIHE IIPUPOJHE CEPENOBMUILE;
OCKapKeHH: y CY[JOBOMY IOPAAKY pillleHb, Aiiil 860 6e3[iAnbHOCTI OpraHiB gep>KaBHOI
BJIaJi¥1, OPTaHiB MiCI[eBOTO CAMOBPsYBaHHA, IX II0CAI0BUX OCi0 100 IOPYIIEHHs eKO-
JIOTIYHMX IIPaB IPOMAJisH Y HOPSAKY, lepefdadeHoMy 3aKoHOM! ).

Cnip 3a3HayMTH, WO B HaJaHMX IIpaBaX OCHOBHUM € IIpaBO Ha CHPUATINBE
HaBKOJIMIIIHE CE€peloBUILE, a BCl iHII IIpaBa CIIPsAMOBaHI Ha peais3alilo Iboro Ipasa,
Ha Jioro 3abe3nedeHHs i 3aXMCT.

Jliroye exororiuHe 3aKOHOZABCTBO YKpalHM He MICTUTb BM3HA4YeHHs 0e3le4yHOro
IJIS XKUTTA 1 3[[0POB’Sl HAaBKO/IMIIHBOTO cepenoBuia. Crarrsa 1 3akony Ykpaian «IIpo

(12 Koncturyuin Ykpainu: 3akoH Ykpainu Big 28 4epBHs 1996 poky. Bigomocti BepxoBHoi Pagu Ykpainu. 1996.
No. 30. c. 50.

(131 TIpo 0XOpOHY HABKOIMIIHBOTO IPUPOJHOTO CepefoBuLa: 3akoH YKpainu Bix 25 4epBHs 1991 poky. Bigomocti
Bepxosnoi Papgu Ykpainu. 1991. No. 41. c. 9.
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3abe3levyeHHs] CaHITAPHOTO Ta eMifleMiYHOro O/aromoayydysi HaceleHHs» MICTUTh
BM3HAUEHHs HACTYIIHUX IIOHATDb: «0Oe3leyHi yMOBM JyIs JIOAVIHM» Ta «CIPUATINBI
YMOBM >KUTTERIAIBHOCTI /mopnHm». OTXe, 3TiHO 3i CTaTTel0 3aKOHY, Oe3ledHi yMOBI
JULS JIIOVHY — Il CTaH CepeflOBUINA XUTTERI/IBHOCTI, IIPU IKOMY BifiICyTHA HeOe3meka
IIKi/JIMBOTO BIUIMBY i10r0 (hakTOpiB Ha mognHy .

To6T0, 106 Take cepenoBuiLe 6y/10 6e3IIeYHNM JI/Is IIOAVNHY, BOHO Ma€ BiiIOBinaTH
IOPUINYHO BCTAHOBJIEHNM KpuTepisim. VIeThcs, 30Kpema, Ipo CUCTeMY eKOMOTivHNX,
CaHITapHO-TIPOTHEIiAeMIYHIX Ta IHIINX HOPM, HOPMATHUBIB, BUMOT, IIPaBIUII, 3a00pOH
tomo. Tak, eKo/oriyHi HOpMAaTVMBYM BCTAHOBJIOITL TIPAaHMYHO [ONYCTMMi BUKUAU
Ta CKUAM y HaBKOJIMIIHE IIPUPOJHE CepefoBuile 3a0pYAHIOIUYNX XiMiYHIX PEYOBUH,
pO3MillleHHs B HbOMY BifIXOZIiB, PiBHi JOITYCTMMOTO IIKi/IMBOTO BIUIVBY (PisMYHUX Ta
6ionoriuaux ¢daxropis!'®. Caniraphi Ta iHIWI HOPMaTMBU BCTAQHOBIIOITH IPAHUYHO
HOIYCTUMi KOHLIeHTpalil 3a0py[HIOIOYNX PEYOBMH y HABKOJIVMIIHBOMY CepefOBUILi
(Bogmi, HOBiTpi), rPaHUYHO [OIYCTUMI PiBHI aKyCTMYHOIO, €/leKTPOMarHiTHOro,
pajianiifHoro, i0Hi3yH4O0ro Ta iHIIOTo MKi/IMBOTOo (hi3MYHOro BIUIMBY Ha HABKOJIMIIIHE
cepefoBullle, TPaHMYHO [ONYCTUMMMI BMICT WIKiJIMBUX pEYOBMH Yy IIPOAYKTAX
xapuyBaHHs Too!®.

Ha gymky 10.C. lllemirydeHKa, iHIIIOI0 Ba>K/IMBOIO XapaKTePUCTUKOIO 0e3IeYHOro
JOBKI/IA € pallioHaZibHe BUKOPUCTAHHA IIPUPOJHUX PeCypCiB, [gOHEep>KaHHSA
€KOJIOTIYHMX BUMOT Y IpoIeci NMpUPOJOKOPUCTYBAHHA, Y TOMY 4YMCTi [OJEep>KaHHA
HOPMATUBIB Ta IiMiTiB BUKOPUCTAHHA IPUPOJHUX PECYPCIB 3 ypaxyBaHHAM HayKOBOTO
OOIPYHTYBaHHs Y3TOIKEHOCTI €KOJIOTiYHMX, eKOHOMIYHMX i couia/bHUX iHTepeciB
i morpe6 cycminbctBa Ta ocobm. JIiMiTM Ha IIPUPOZOKOPUCTYBAHHA € CHUCTEMOIO
eKOJIOTIYHMX OOMEXeHb MO0 BUKOPUCTAaHHSA TUX 4YM {HIIMX HPUPOJZHUX pPecypcis
ab0 TepuTOpill i BM3HAYAIOTBCHA, fAK BCTAHOBJIEHI HOPMaMU IIPUPOLOPECYPCOBOTO
(3eMennbHOT0, BOJHOTIO, IICOBOTO, ripHMYoro, (bayHiCTI/quoro Ta iHIIIOT0) 3aKOHOaBCTBA
06csATM BUKOPUCTAHHS NPUPOFHUX pecypcis!’.

Tpeba ckaszary, 1110 BUSHAYEHHS IOHATTS «CIPUSAT/INBE HABKOJIMIIIHE CEPeOBNUILe»
TaKOXX He MiCTUTbCA Y [IiF0YOMY 3aKOHOAABCTBI. Sk 6y/1o 3a3HadyeHo Bullg, CT. 1 3aKoHY
Ykpaiun «IIpo 3abe3nedeHHs CaHITapHOrO Ta eMifleMiYHOrO 61aromoay4ys HaceIeH-
HsI», OKpPIM BU3HA4YeHHs 0€3IIeYHNX YMOB /IS JIOAMHY, MICTUTh BU3HAYEHHS MOHATTA
«CTIPUATINBI YMOBY XUTTENIANBHOCTI MmofnHM». OTXKe, 3TITHO 3 I[UM 3aKOHOM, CIIPK-
ATIVBI YMOBU KUTTENIANIbHOCTI IIOIVHY — II€ CTaH CepeloBUILA XXUTTEAIANDHOCTI, IpU
SIKOMY BifiCyTHill Oyfb-sIKUI1 WIKi/IMBUII BIUIMB J0ro (akTOpiB Ha 37{0POB>sI JIIOVHMA
i € MOXXIMBOCTI J141 3a0e3MedeHHsI HOPMa/IbHYIX | BifHOB/IEHHS MOpYyLIeHNX (PyHKIii
opranizmy!'®.

3a sayBaxeHHAM IO.C. IlemmiydeHKa, COpMATINBE HaBKOIMIIHE IPUPOJHE
CepenoBHILe O3HAYAE TAKOX JIOTO 3MATHICTh 3aIOBOJIBHATY €CTETUYHI, peKpealiliHi,
03[J0POBYi, KY/IBTYpHi, HayKOBi Ta iHIII IOTpeOM JIOAMHM, HAsBHICTb BUJJOBOTO
Ta MOMNY/IALIHOTO pi3HOMAHITTA TBAapMH i pOCIMH. 3 Ii€0 METOK CTBOPIOIOTbCA i

14 TIpo 3abe3IedyeHHs CaHITAPHOTO Ta €MifIeMiYHOro G/IArONMOTyYYsl HaceleHHs: 3aKOH YKpaiHu Bix 24 moToro
1994 poxy. URL: http://search.ligazakon.ua (zaTa 3BepHenH:110.10.2017).

151 TIpo 0XOpOHY HABKOIMIIHBOTO IPUPOFHOTO CepefoBuILa: 3aKoH YKpainu Bif 25 depsHst 1991 poky. Bigomocri
Bepxosnoi Pagn Ykpainn. 1991. No. 41. c. 33.

il Exomoriute npaBo Ykpainm. Axagemiunmit Kypc: Iligpyunuk / 3a 3ar. pep. 10.C. Ilemuryyenka. K.: TOB
«BupaBuunreo «fOpuanyna mymkar, 2005. c. 43.

171 Tam camo, c. 44.

1181 TIpo 3a6e3medeHHs CAaHITAPHOIO Ta €MiIeMi4HOro GIAroNoNyYysl HaceleHHs: 3aKOH YKpaiHu Bif 24 moToro
1994 poxy. URL: http://search.ligazakon.ua (zara 3BeprenH:110.10.2017).
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0CO0/IMBO OXOPOHSIOTHCS IIISIXOM 3alPOBA/PKEHHs CIIELia/IbHUX PEeXNMMIB KYPOPTHI,
TKYBa/JbHO-O3[JOPOBYi, peKpeawliiiHi 30HM, TepuTOpii Ta OOGEKTM NPUPOJHO-
3anoBigHoro ¢poupy!.

Ha pymxy B.B. KocTuuibkoro, HaBKOIUIIHE IPUPOHE CepelOBUILE € CHIPUATINBIUM,
AKILO JIOTO CTaH BiJIIOBiZla€ BCTAHOBJIEHMM Yy 3aKOHO[ABCTBi IIPO OXOPOHY JIOBKi/N/A
KpUTepisAM, CTAHAAPTaM Ta HOPMATUBaM, SIKi CTOCYIOTbCS YNCTOTH (He3abpyaHeHOCTi),
PecypcoeMHOCTI (HEeBMCHAXKEHOCTI), €KOIOTiYHOI CTINIKOCTi, BI/J0BOI Pi3HOMAaHITHOCTI i
ecretnyHoro 6ararcraal?’,

Ha mornap A.O. Marsiituyka, muTaHHA Npo (He)CIPUATIMBICTD HaBKOMIITHBOTO
IPUPOHOTO CepefoBNUINA He MOXKe BUPILIyBaTUCA BUK/IIOYHO Yepe3 (He)BifloBigHICTD
YCTAaHOBJIEHMM 3aKOHOJABLIEM CTaHAAapTaM i HopMaruBaM. Ilompwm Te, 10 TOMOBHOIO
COLIia/IbHOK LIiHHICTIO B YKpaiHi BU3HAETHCA JIIOAVMHA, PO3SIIAHYTUI IIAXif MOmo
BM3HAHHA CIPUATAMBMM HaBKOJMIIHBOIO IMPUPOJSHOTO CEpefOBUINA HiAKMM YMHOM
He BPAaxXOBYE CTaH 3[JOPOB’sA, TPUBAIICTD >KUTTA UM iHII ITOKaSHUKN XUTTENIS/IBHOCTI
JIONVHY, 5IKi B/IacHe MOI/IM 6 OXapaKTepu3yBaTH, HACKIIBKM B IiiICHOCTI HaBKOJIMIIIHE
IPUPOJHE CEPENOBMUILE € CIIPUATIMBIAM YIS TTIOAMHMI !,

IIpoananisyBaBIIM 3aKOHOABCTBO YKpaiHM i HAyKOBi MifXoau MO BUPpIlIEHHA
BiIOBigHMX mpoOeM, MM [illlIM BUCHOBKY, WO Mifj «Oe3NeYHNMM JOBKi/IAM»
HeoOXiTHO pO3yMiTi cepefjoBUIle, L0 HE 3arpOXKYe >XUTTIO JIIOAVHM Ta HE 3aBIAE
IIKOAM ii 3[[0pOB’10. Y TOII XKe 4Yac, JOIYCKAETbCS TIeBHe 3a0py/IHEHHA eKOCUCTEMN, SKe
He IIepeBIIIy€e BCTAHOB/IEHNX Y 3aKOHOJABCTBI HOPMATHBiB €KOJIOTi4HOI Oe3IIeK.

OpHak, Ha Hall OIJIAf, 61/IbII JOpeYHO OY/I0 6U BUKOPUCTAHHS Y HalllOHaTbHOMY
3aKOHOJJaBCTBi TEPMiHy «CIIPUATINBE HABKOIMIIHE CEPENOBUILE», OCKIIIbKM TOHATTA
«Oesreyne» BCTAHOBIIIOE IEBHI 0OMEXXEHHS 1I0/I0 YMCTOTH JOBKIIA.

OTKe, HOHATTA «CIPUATINBE HABKOJVIIHE CEPENOBUILE» MOXHA CHOPMY/TIOBATH
HaCTYNIHMM 4YMHOM: Ile CepefioBUIlle, sIKe NMO3UTUBHO BIUIMBA€E Ha XUTTERIANbHICTD i
3[OpOB’sl MOAVHY Ta 60MOTiYHI IPOLeCH B €KOCUCTEMaX, PV 3a0pyAHEHH] He BTpavyae
30ATHOCTi [0 CAMOBIZHOBJIEHHS, a TAaKOX Iepefbavae IMOJIMIIEHHS SIKOCTI JKUTTA
JIIOIVIHUL.

3aKpilUIeHHA OCHOBHOTO, (QYHJaMeHTaJbHOTO IIpaBa Ha CHOPUATINBE A
XUTTS 1 3[J0pOB’sl HABKO/NMUILIHE CepeloBMIle Ma€e Micie i B 6araTboXx KOHCTUTYIIiSX
nocTpagAaucbkoro mpocropy. Tak, y Koncturyuii Pociiicbkoi ®epepanii mpaBo Ha
CIIPUAT/IVBE HABKOMMIIHE CEpPeNOBUILE NPsAMO 3akpimieHo y cr. 422, Koncruryuis
Pecniy6nikn Binopycs, y cT. 46, rapaHTye IpaBo Ha CIPUATINBE IJISL KUTTA i 3[[0POB s
HaBKO/MUIIHE cepenoBuine™), a ct. 6 Koncrurynil Pecriy6mikn Kasaxcran mporonourye,
IO JIep>KaBa CTaBUTh HAa METi OXOPOHY HaBKOJMIIHbOIO CEpPEefOBUILA, CIPUATINBOIO
IUISL SKUTTS 1 30pOB’st mouHm 24,

(191 Exonoriyne npaBo Ykpainu. Axapemiunmii kypc: Iligpyunuk / 3a sar. pex. }0.C. lllemumyyenka. K.: TOB
«BupaBuunTso «lOpuanyna gymkar, 2005. c. 44.

2 Koctuypkuit B.B. Exonorist mepexifHoro mepiony: mpaBo, fiep)kaBa, eKoHoMmika (EKOHOMiko-IpaBoBuit
MeXaHi3M OXOPOHM HaBKO/MIIHBOTO IIPUPOJHOTO cepeoBuina B Ykpaini). K., I3I11 113, 2003, c. 79.

(1] Martsiituyk A.O. IIOHATTA CHPUATIMBOIO HABKOJMMIIHLOTO CepefoBMINA Y HEMAalHOBMX BiJHOCMHAX, 11O
perymonTbca nuBinbHMM npasoM. IOpuanyna Hayka. 2011. No. 2. c. 56.

(22 Koncrurynis Pociiicekoi @epepanii: 3akon Pociitcbkoi ®epepanii Big 12 rpysusa 1993 poky. URL: http://
constitution.ru (zara 3BeprenHs110.10.2017).

(23] Koncruryuis Pecrry6iku Binopycs: 3akon Pecriy6niku Binopycs Bin 15 6epesnst 1994 poky. URL: http://pravo.
by> (mata 3BepHenHs 10.10.2017).

(24 Koncrurynisn Peciy6niku Kasaxcran: 3akon Pecniy6miku Kasaxcran Bin 30 ceprmst 1995 poky. URL: http://
constitution.kz (zara 3Beprenns 10.10.2017).
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VTEHA T0/TIKAYEHKO

Mpaso Ha cNPUATNINBE HABKONIULLIHE CepenobulLLe b 3aKoHoaascTsl Ykpainn Ta iHwnx nepxas

Y nepxxaBax-uieHax €ppomneiicbkoro Cow3y BU3HAHHSA 1IbOTO IIpaBa BiiOyBaeTbcs
no-pisHoMy: B benprii, Icmanii, Ilopryranii Ta ®inngHpii npaBo Ha CHOpUATINBE
(3mOpOBe) HABKOMMIIHE CePeOBIIIE MTPAMO 3aKPillJIEeHO Y KOHCTUTYLiAX; y HiMewunHi,
Ipewnii, ITamii BM3HaeTbcA HeNpsMe 3aKpilVIEHHA LIbOTO IIpaBa — 4epe3 BCTAHOBJIEHHA
000B’A3KiB JepXaBM Ta [epKaBHMUX OpraHiB y cdepi OXOpOHM HaBKOIMIIHBOTO
cepemoBua; B Ipianpii mpaBo Ha 30poBe HABKO/IMIIHE CepefioBuUIIe OYI0 IOPULNIHO
3afieK/IapoBaHo y pspai cynoBux mpenenentis®. Koncruryuis Ilomscpkoi Pecriy6mikm
nepenbavae, [0 B €KOJIOTIUHIN cdepi KoXKeH Mae mpaBo Ha iHpopMalifo Ipo CTaH Ta
OXOPOHY HaBKO/IMIIHBOIO CEPEIOBUILA, HA MiITPUMKY JIiil, CIPAMOBAaHMX Ha ii OXOpOHY
i noninmeHHst crany'?.

SIx My 6a4nMo, mpaBo Epporneiicbkoro Co3y 6e3nocepefHbO He 3aKPiIlIIoe IPaBo
Ha CIIpUAT/IMBE HaBKONIUIIHE cepefoBuiie. OfHax, 1ie IpaBo Bif[HOCUTHCA 10 3araIbHIX
KOHCTUTYLIIHUX Tpajguliil Aep>KaB-d/eHiB, AKi pO3INAAIOTbCA CBPONENChKUM
Cor030M y AKOCTi «3araJibHMX NPMHINIIB IIpaBa» BIilIOBiTHO #O CcT. 6 [JoroBopy mpo
E€sponeiicbkuit Coo3 1992 p. TakuM 4YMHOM, MO>KHA TOBOPUTHM IIPO HeIIpsIMe BU3HaHHA
IpaBa Ha CIpUATINBE HaBKOIMIIHE cepefoBuile €ppomneiicbkuM Cowo3oM. Xoya
HeoOXiZTHO 3a3HAYNTH, IO y 3aKOHOZIABCTBI BUIIIeBKAa3aHNUX KpaiH, K MU 6a41IMO, HeMa€
TOYHO C(HOPMYIbOBAHOTO, IIPUBEJIEHOTO /IO 3aTa/IbHOTO 3HAMEHHMKA TePMiHY, AKWIT 61
9iTKO Ta 6€3KOMITPOMiCHO BM3HAYVB IIOHATTA AKOCTi HABKOJIMIITHBOTO CePeOBMIIIA, AKE
TapaHTYBaJIO OM JOTPMMAHHSA €KOJIOTiYHNX IIPaB IIOAVHIA

ITizcymMoByr0UNM, MOJKHA CKa3aTH, III0 Ha JaHMII MOMEHT He 6y/0 3po6/eHo crpobd
3aKOHOMIAaBYO BM3HAYUTY 3MICT IIpaBa Ha CHPUATINMBE HABKOIMIIHE CepefoBuUILE, a
Pi3HOMaHITTS POPMY/IIOBAaHb IIHOTO IIpaBa CBIMYMTD PO Pi3Hi MiAXOAM [0 JIOTO po3y-
MiHHA. Y HOPMaTMBHO-IIPaBOBMX aKTaX, HAYKOBIl JliTepaTypi, JOKTpMHAX BXXMBAIOTh-
s pisHi TepMiHM: 6e3meyHe, YNUCTe, 3[I0pOBE, CIIPUATINUBE, CTiliKe i T. iH. HABKOJIMIIHE
cepenosuie. OTxe, JOIYCKAETbCSA Heo6rpyHTOBaHe 3aCTOCYBAaHH:A CMHOHIMIB, BifICyTHi
€IVIHI IiXOM 1O T/IyMa4eHH: aHa/1i30BaHNX IIOHATD, 1110 B I[i/IOMY CyTTEBO YCK/IAHIOE
3’sICyBaHH: 3MICTy IIpaBa Ha CIIPUATINBE HABKOIMILIHE cepenoBuie. To6To icHye pisHe
PO3YMiHHA TOTO, 1[0 € KPUTEPIEM AKOCTI HABKONNIIHBOTO CEPENOBUILA i IPIOPUTETOM
y J10r0 OXOpOHi.

Taxa HediTKiCTb TepMiHiB IPN3BOANTD 4O BUHMKHEHHA Ipo6/IeM Ipy BU3HAYeHH]
eKOJIOTIYHYX ITpaB rpoMasisiH. [11s1 X BupilieHHs HeoOXifiHO chopMymoBaTy BU3HAUYEHHS
HOHATH QYH/JaMEHTAIbHOT0 €KOIOTYHOTO ITpaBa Ta AKOCTi HABKOIMIITHBOTO CepeOBIUILA
TaKVMM YMHOM, 1J06 BUK/TIOYNUTY HE3/TarOJ>KEHICTh i HEOJHO3HAYHICTb.
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Onena Hapoxxna!'

IIpo6nemui numanns npusnaueHHs ekcnepmusu npu po3cnioyeanHi
He3aKO0HHO020 npoeedeHHA NOWYKO8UX PoOim Ha 00>exmi
apxeonoz2iuHoi cnadowuHu

Problems of an Appointment of Expertise in the Investigation of Illegal Conduct
of Search Works on the Site of the Archaeological Heritage

Summary. In the theses of the report, the idea of the importance of conducting forensic
examination during the investigation of the illegal conduct of search works on the site of
the archaeological heritage is set forth; defined notion of forensic examination; proposed
questions to the expert during the preparation of the decision on the appointment of expertise,
in particular, art studies, namely, when investigating the specified crime composition under
the qualification of Part 1 of Art. 298 of the Criminal Code of Ukraine: illegal conduct of
archaeological exploration, excavation, other earthwork or underwater works at the site of
the archaeological heritage; the presence of an expert-art historian during the investigation
was investigated during the investigation of the said crime.

Keywords: investigation, examination, archaeological heritage, art studies, permission

Bnepion CTaHOBJIEHHA [J€MOKPAaTMYHOIO CYCIiNIbCTBA YKPIillJIEHHS 3aKOHHOCTI
Ta IPABONOPANKY € OHI€I0 3 IEepUIOYEpPrOBUX 3aBJaHb Jiep>KaBy. Bupinenns
ii moTpebye He nuIIe MOCTINHOI Ta AKTUBHOI Ais/IBHOCTI C/TiIYMX OpraHiB Ta Cymy, ajie
i1 e(peKTMBHOTO (QYHKIIIOHYBaHHS IHCTUTYTY CYyHOBOI €KCIIePTU3Y, OCKIIBKY BUCHOBOK
eKCIepTa — OJVIH 3 HallBOXK/IMBILINX 3aC001B JOKa3yBaHH: IIPY PO3C/Ii[yBaHHi 3/I04MHIB.
ExcrnepTi3a BU3HAETHCS OCHOBHOIO (POPMOIO BMKOPUCTAHHSA CIIElia/IbHMX 3HaHb Ta
HayKOBO-TEXHIYHMX JOCSATHEHD TPV PO3C/IiyBaHH] 3/104MHIB2.

3rifHo  crarti 242 KpuMmiHaibHOrO IIpOIeCyalbHOTO KOMEKCY YKpaiHu,
eKCIepTH3a MPU3HAYAETHCS, SAKIIO /1A 3'ACyBaHHA OOCTaBMH, IO MAIOTh 3HAUYEHHS
JUIsL KPUMIHA/JIbHOTO TPOBaJKEHHs, HeoOximHi cmeuianbui 3Hauua®. Crarra 101
KpumiHanbHOTrO NpoliecyanbHOTO KOIEKCY PO3IIMPIOE IOHATTA «3HAHHSA», 3a3HAYAI0UH,
1[0 BICHOBOK €KCIIepTa IPYHTYETbCA Ha HAYKOBMX, TEXHIYHNX a00 iHIIMX CIeriaTbHIX
3HaHHAX.

Excrieptusa 3Ha4HO poOSIIMPIOE IIi3HABa/JbHI MOXIMBOCTI PO3CIiZyBaHHA,
J03BOJISIE BUKOPUCTOBYBATY HAayKOBO-TEXHi4Hi 3aco0M IpM BCTAHOBJIEHHI 0OCTaBUH
3nmounHy. Ockinbku crarta 84 KpuMiHanpHOro IpoliecyajJbHOTO KOZEKCY YKpaiHu
BJM3HaYa€ BUCHOBOK €KCIlepTa OFHUM 3 BUJIB [I0Ka3iB, TO, OYEBUIHO, NIPM3HAYEHHA
eKCIIepTU3YM CIpPsAMOBAaHO HAa OTPUMAHHA [OKa3iB, TOOTO (aKTUYHMX [aHUX.
Oco6nuBicTb eKcrepTusy, AK Crocody 30MpaHHA JOKa3iB, IPOABIAETbCA B IOE[HAHHI
LI1/IeCTIPAMOBAHOI JiA/IBHOCTI CIifiY0T0 3 OTPMMAHHSA BUCHOBKY €KCIIepTa i Jis/JIbHOCTI
CYHOBOTO eKCIIepTa 3 JOCII/PKeHHA IpeficTaB/IeHNX 00 €KTIB Ta pOPMyBaHHIO BUBiJTHOTO

W kro.H. Onena HapoHa, crapumiii BuKIajad Kaenpu KpUMIHATIbHOTO IpaBa, KPUMIHAIBHOTO MpOLECY Ta
kpumiHamicTiky OfechbKOro HaljioHanbHOro yHiBepcuTety iMeni LI Meunnkosa (Ykpaina), musicallaw@hotmail.com.
2 TMlep6akosckuit M.I. Cyne6Hble 9KCIIepTHU3bL: HA3HAYEHIE, IPOU3BOJICTBO, UCIIONb30BaHMe: Y YeGHO-IIPaKTIYe-
ckoe rmoco6ue. Xapbkos: dcmaga, 2005. c. 11.

Bl KpuminanbHuit IpouecyanbHmit Kopiekc Ykpainm Bim 13.04.2012 No. 4651-VI. Bigomocti Bepxosnoi Pagn
Ykpainn. 2013. No. 9-10, No. 11-12, No. 13, c. 88.



CZESC IV: POZIOM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA NA UKRAINIE — WYBRANE ASPEKTY

Ukraina po Rewolucji Godnosci. Prawa czfowieka — foisamostd narodowa, red. T. Lachowski, V. Mazurenko, Lédz—0lszfyn 2017

3HaHHSA — PaKTUYHKX JaHuX!.

CynoBa ekcrepTusa — Iie SOCTIIPKeHHs eKCIIePTOM Ha OCHOBI CIIelliaJIbHUX 3HaHb
MarepiabHMX 00’€KTiB, ABUIN i mporeciB, AKi MicTATb iHpopMaLio Mpo 0O6CTaBUHU
CIIpaBy, 10 MepebyBae y MpOBa/pKeHHI OPraHiB JOCYJOBOTO PO3CIiAyBaHHs i CYRy™ .

ITpm poscnifyBaHHi He3aKOHHOTO IIPOBEJEHHS IIOIIYKOBMX pPOO6IT Ha 06’eKTi
apXeo/IOriYHOI CHA/IIVHY, 3HMIIEHHS, PYNHYBaHHSA a00 IIOIIKOMKeHHA 00 €KTiB
Ky/IBTYPHOI CIIaALIVHY €KCIIEPTH3a, AKY MU BBAKAEMO 000B’A3KOBOIO /s IPU3HAYEHHS
Ta MPOBEJIeHHs, € MUCTeLTBO3HaBYa. OffHAK C/TifM Ha TpeMeTi Ta TeXHO/IOTist BUPOOy
i 30epiraHHs IpefMeTa IMOBVHHI pO3I/IAATUCA PI3HUMU eKCllepTaMy i BcebiuHoro
BUpillleHHA IUTaHHA PO caM IpeIMeT eKCIePTH3H, I0T0 IPpU3HAYEeHH:, IOXO KEHHS,
BiK Tomo. EKcrepTy MOXYTb 3alydaTucs 3 pPiSHMX Tajyseil cClleljiaJTbHUX 3HaHb:
MMCTEIITBO3HABCTBO, O0aiCTHKa, JAaKTWIOCKOIf, [eHJPOXPOHOJIOriA, TIeMOJIOris,
TOBapO3HABCTBO, TEXHIYHA eKCIIePTU3a JOKYMEHTIB TOLIO.

Bu6ip Tiei um iHII01 popMM 3aCTOCYBAHHA CIelia/IbHUX 3HAHb Ma€ OyTU TaKTUIHO
oO0IpyHTOBaHUMM. B mepiny depry, moTpiOHO BpaxoByBaTtu icTOTHICTH (akTy, IIo0
BCTAHOBJIIOETCA. SIKINO (aKT, IKMII BCTAHOB/IIOETHCA 3 BUKOPYCTAHHAM CIellia/IbHIX
3HaHb, € JOKA30BMM, TOOTO MOXXe OyTM BUKOPUCTAHWIT sK apryMeHT B IIpoleci
HACTYIIHOTO [JOKa3yBaHHA K 3aci0 MiATBepIKeHHSA YU BUKIIOYEHHI BUCYHYTUX
IpU pO3CIiflyBaHHI Bepciil i, 0cOOMMBO, KOMM O3HAKaM, Ha OCHOBI SAKMX Iieil dakT
BCTAHOBJIIOETDCS, MOXK/IMBO, HAIAHO Pi3Hi MOSCHEHH:, HeOOXiIHO IIPOBEIEeHHS eKCIIep-
TU3MN.

HemanoBaxuumu kputepismu Bu6opy Gpopmu 3acToCyBaHHs Cliellia/IbHIX 3HAHD €:
Yyac, HeOOXiqHMI I IX 3aCTOCYBaHHs; HA/IIHICTh JOCTOBIpHOTO BCTAaHOBJIEHHA q)aKTy;
eKoHOMivHicTB .

Bynp-sika i3 mepembadeHMX eKCIIepTU3 NPU3HAYAETHCSA 3TifHO 4. 1 cT. 242
KpuminanpHOro mporecyanbHOro KojieKCy YKpaiHM y BUIIa[KaxX, KON AJIS 3 sICyBaHHS
00CTaBVH 110A0 iCTOpUYHOI a00 Ky/IbTYpPHOI LIIHHOCTI IIpefMeTa, KNIl Ma€ 3HAYeHHS
/151 KpUMMIiHA/IBHOTO NTPOBA/KeHHsT, HeOOXiHI creljia/ibHi 3HAaHHS.

IIpoBeneHHA eKCIIEPTU3U € CHIYOK0 Hi€l0, i MpOBeNeHHA 11 MOXK/IMBE JIUILIE Iic/IA
BHECEHHsA BifjoMoCTell 10 €NUHOrO PEECTPY JOCYHAOBMX POS3CIiflyBaHb. Y HayKOBill
JiTEpaTypi HPOINOHYETHCA BHECEHHS MMUCTELTBO3HABYOI EKCIEPTU3M [O IIEPENiKy
MpOLEeCYyaIbHUX [ill, AKI MOXYTb NIPOBAJUTUCA IO BiJKPUTTA KPUMiHA/JIbHOTO
MpOBa/>)KeHHsA, a OTPUMaHi pe3y/lbTaTyu AOCIII>KeHHA MaloTb BUKOPMCTOBYBAaTUCA SK
nokasul’l. My He IOTOKY€EMOCS 3 TAKOK TOYKOIO 30pY, aiKe He 6a41MO HeOOXiZHOCTI
Yy BUHECEHHI MUCTELTBO3HABYOI €KCIIEPTU3Y 34 «MEXi» KPUMIiHATbHOTO IIPOBa/KEHH,
30KpeMa, TOMY 1[0 TPOBeleHHA TaKOi eKCIepTu3y 3abupae 6arato 4acy i He BKIaJa€eTh-
CA y IpUIMICaHi 3aKOHOJABLIEM 24 TOAVHIL.

Crigunit, NpoKypop HeBifKIafHO, ajie He Mi3Hillle 24 TOVH Iic/IA OJaHHA 3asBH,
HOBiZIOM/IEHHS TIPO BYMHEHe KPMMiHa/lbHe IPAaBOIOPYIIeHHs ab0 MiC/Is cCaMOCTilIHOTO
BUSABJIEHHS HUM 3 OyZIb-KOTO JKepesia 00CTaByH, 110 MOXKYTb CBITYMTH IIPO BYMHEHHS
KPMMIiHAZIbHOTO IIPaBOIIOPYIIEHHA, 3000B’A3aHMIT BHECTM BiJIIOBifHI BimOMOCTI 1O

(4 [llep6akoBckuit M.I. Cyne6Hble 9KCIIepTH3bL: Ha3HAYEHE, IPOU3BOACTBO, MCIIONb30BaHME: Y YeOHO-TIPAKTIIe-
ckoe nocobue. Xappkos: dcmaza, 2005. c. 11.
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1994. No. 28.

6} KpumuHanucTiKa: MHGOPMALMOHHBIE TEXHONOIMY JOKasblBaHuA. Y4eOGHMK A/ BY30B / Mo penakuueit B.SL.
Kompmaa. M.: 3eprjano-M, 2007. c. 538.

7} Karkosa T.I. Oco6m1BOCTi pO3C/IiAyBaHHS 37I0UMHIB, OB’ A3aHNX i3 TIOCATAHHAMY Ha Ky/IbTYPHY CIA[L{MHY:
npakT. moci6. Xapkis: [Ipaso, 2011. c. 122.
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0J1EHA HAPOXCHA

Mpobnemui MuTaHHA MpnsHAIeHHA eKENepTM3U PN PO3CNIAYBAHHI HE3AKOHHOO MPoBeaeHHA MOLLYKOBUX POBIT Ha...

€IMHOTO PeECTPY HOCYAOBMUX PO3CIAYBaHb Ta PO3NOYATH PO3CIifyBaHH: ",

PoscnigyBaHHA IOYMHAeTbCA 3 MOMEHTY BHeCEHHA BifomMocTell fo €auHOro
PEECTPY JOCYAOBMX PO3CTiAyBaHb. 3AilICHEHHA C/TiYMX (PO3IIYKOBYX), OpraHi3aliiiHo-
TaKTUYHUX Ta {HIINX [iilf 1O BHECEHHS BiloMOCTell a60 6€3 TAKOro BHECEHH IO PEECTPY
He JOIyCKAaeTbcA. ChMHA Clifida fid, AKY Ha JaHMIl 9ac [JONyCKA€e 3aKOHOJABEIb I
MpPOBEJEeHH: N0 BHECEHHA BifoMocTell 0 €EAUHOTO peecTpy AOCYAOBUX PO3CIifyBaHb,
— OIJIAZ, MiCLIA IOAI1 y HeBiIK/IagHUX BUMTafgKax. IIpy boMy BHECEHHA BiloMOCTeN Ma€
BiffOyTIICSl HETATHO IiC/IsI 3aBepIIeHHs OIIAAY ab0 IPY MepIIiil MOXK/TUBOCTI.

Orsay Micuist oAl € MOMMPEHO0 CTIMYOI0 /Ii€I0, 3 PO3POOIEHUM TOBOTI KOHKPETHO
Ta JIeTaJbHO TEPENiKOM [OLIbHMX TaKTUYHMX NpuitoMiB. Ile He TimbKM po3ymoBa
RisZIBHICTD, CIIOCTEPEXIMBICTD CTIAYOro, ajae i MBUAKAa PoOOTA OMEpPaTHUBHO-CTILYOl
rpynu 3i crienianicTamu y ii ckani. A BU3Ha4aIbHOK O3HAKOK poOOTH CrielliamicTa Ha
Micui mofil € BUKOPUCTaHHs HUM HaBMKIB 3i 30MpaHHs cifiB, ix ¢ikcauii, mpaBuabHe
BUIy4YeHHs Ta NPUIHATTA 3aXOfiB IIOA0 30epiraHHA Ta TPAHCHOPTAIil BUABIECHUX
npegMeTiB 3i cimifamMm uM caMumx ciifiiB. Taki HaBUKM YTBOPIOIOTbCA Y CHelliasicTa
3aBJISKM HaBYaHHIO, po60Ti Ta focBiny. ToMy HeMae >KOTHMX CYMHIBIB LIOf{0 IPUIIUCY
3aKOHOJaBLiA IIPO HEBIAKIAJHICTD OITALY MicUA TOAIl 3 TOYKM 30PY TaKTUKMU
NIpOBefieHHA CigunX Aifl. Taki XapaKTepuCTUKM K ONepPaTUBHICTD, YiTKICTb aITOPUTM
Z1i¥l Ta B3a€MO3B’A30K MiX YWIEHaMI C/Tif90-0NepaTMBHMX I'PYI LIIOJ0 MUCTELITBO3HABYO1
eKCIIepTU3Y BXUTY Ha JIAHUI Yac HEMOXINBO. TOMy MU BBa)Ka€MO HENOL/IbHUM
npusHavyaTH OyAb-fKi eKCIepTM3M, 30KpeMa, MUCTELTBO3HABYy HAIIBUAKYPYY, Ta
IIOTiM POSINIAATH BUCHOBOK TaKOI «CTPIMKOI» €KCIEPTM3U AK pKepeno Jokasis. Ha
HaIlly YMKY, IpoTu ifei, Bucnosnenoi Karkosomwo T. I. Ta Karkosow T. B., Buctymae
i Takuil YMHHMK AK IOLIYK €KCIIEPTa, IO Ma€ CIelianbHi 3HaHHs caMe y Tiil ramysi,
o HOTpedye PO3CIif[yBaHHA KOHKPETHOrO 3/I0YMHY IIpYM BYMHEHHI HE3aKOHHOTO
IIPOBeeHHs MOIIYKOBUX POOIT Ha 00’€KTi apxeo/noriyHol CHajIIyHY, 3HUIEHHA,
pyiiHYBaHHs 260 MOIIKOM>KEHHS 06 €KTIiB Ky/IbTYPHOI CIIafIMHIA.

[Ipn poscnigyBaHHI HE3aKOHHOTO IPOBEfIEHHS IOLIYKOBMX poOiT Ha 06 eKTi
apXeoyIoriyHoOl CNAAIIMHY, 3HUIIEHHS, PYHYBaHHA a00 IIOLIKO/PKEHHA 00 €KTiB
KY/IbTYPHOI CIIAALIVHY 00’ €KTaMM eKCIIepTI3Y, 3a3B1Yall, CTAIOTh JO3BI/IbHI JOKYMEHTH
Ha IIPOBEMIEHHA APXEOJIOTIYHMX PO3BiJOK, PO3KOIIOK, IHIINX 3€M/IIHUX YU MiIBOIHUX
po6iT Ha 06’€KTiB apXeO/IOTiYHOI CIIa/JIMHIL.

JJo3Bin — ILie JOKYMEHT YCTaHOBJIEHOTO 3pa3Ka, BUAAHMII LIeHTPalIbHUM OpPTaHOM
BUKOHABYOI Bmafu y cdepi OXOpPOHM KyIbTYpPHOI CIIAfIIMHY, IO Ja€ IMpaBO HA
IIPOBeJIeHHs apXeO/IOTiYHUX PO3Bi/IOK, PO3KOIIOK Ha TEPUTOPII aM SITKY, OXOPOHIOBaHI
apXeoJIoTrivHill TepUTOPil, B 30HaX OXOPOHM, iCTOPMYHMX apeanax HaceleHUX MicCIp, a
TaKOXX Ha JOC/TIJPKEHHA PELITOK XXUTTENIANPHOCTI IIOAVIHY, 1[0 MICTATbCA MiJ] 3eMHOI0
[IOBEPXHEIO Ta BOLOw0!’).

Apxeosnoriydi po3BifKy, PO3KOIKM MOXYTb IIPOBOAUTY HayKOBi IpaljiBHMKU 3
IOCBiZIOM IIPOBEfIeHHsS apXeOoJIOTiYHMX POOiT, sAKi 3aCTOCOBYIOTb HAayKOBi METOHVIKY
po3KpuTTs i (ikCyBaHHA apXeo/MOriYHMX OO’€KTiB KyIbTYpHOI CHAfIIVHY, IO
TapaHTYIOTh MOXX/IMBICTh IIOfIa/IbIIOrO BUMKOPMCTAHHA Pe3YNbTATiB JOCTIKEHb SK
IIOBHOLIIHHOTO [pKepesia KyNIbTYPHOIL CIIaJIL/HMN.

ApxeornoriyHi po3BiKy, pPO3KOIKY, iHII 3eM/IAHI poOOTH Ha 06’€KTax KyIbTypPHOI

8] KpuminanbHuit IpouecyanbHmit Kopiekc Ykpainm Bim 13.04.2012 No. 4651-VI. Bigomocti Bepxosnoi Pagn
Ykpainn. 2013. No. 9-10, No. 11-12, No. 13. c. 214.

¥l TIpo 0XOpOHY apxeonoriynoi crafmyHn: 3akoH Ykpaidu Big 18.03.2004 No. 1626-1V. Bizomocti BepxosHoi
Pagu Yxpainn. 2004. No. 26. c. 1.
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CHAJIIVIHY NIPOBOJATHCA NMILIE 34 HAABHOCTI JO3BOIIIB, AKi BUJAIOThCA MiHKyIbTYpu.
®opmu J03BOIB 3aTBEPAKYIOTbCS MiHKYIBTYpH.

J03BiN Ha IpoOBeNeHH:A apX€OIOTiYHMX PO3BiIOK, PO3KOIOK BMAa€ MiHKyIbTypU Ha
iM’s1 isnuHOI 0cOOU — HAYKOBOTO IpalliBHIKA 32 HAABHOCTI y HbOTO KBasIipiKaliliiHOro
HOKyMeHTa (BifkpuTOro smucra), BUAaHoro IHcTuryToM apxeosnorii HarjionampHol
aKajeMii HayK, KOIIif KOTo 3a/lMIIaEeTbcsa y MiHKyIbTYpu.

MiHKynbTypy HPOTATOM MicALA 3 OHA HaAXOIKEHH:A 3aABUM IPUIIMA€E pillleHHA
PO BUJAYy HO3BONY a0 BMOTMBOBAHY BiJMOBY y iioro Buiadi. MiHKy/IbTypu Moxxe
Bi]MOBMTM y BUJadi JO3BOJTy Ha IPOBEJieHHA apXeoJIOTiYHNX PO3BiJOK, PO3KOIIOK.

KBani¢ikaniitsi ;okyMeHT! BUAI0TbCA KBaiiKaliifHO0O pajjolo — KoJeriaaTbHnm,
He3aJIeKHNM OpPraHOM, BifHoBifanbHUM 32 (axoBMil piBeHb BMKOHABI pobiT. [lo
CKJIaJly pajiM BXOAATH BiANOBinHI (axiBIji HayKOBMX YCTAQHOB, BUIMX HaBYa/JIbHUX
3aK/IajiiB, TPOMaJICbKMX OpraHisaniii. JJo3Bi/1 Ha IpOBeNeHHs apXeONIOTiYHMX PO3BiflOK,
PO3KOIOK AilICHMII IPOTSITOM IIOTOYHOTO poKy!®.

BukoHaBellb apXeo/loOriyHNX PO3BIJOK, PO3KOIIOK 3000B’s3aHMIl: 3abe3neynTn
30epe>KeHH s BYSB/ICHHS I/} 9ac JOC/Ii/KEeHb 00’ €KTiB KY/IbTYPHOI CIIaALIVIHI; CBOEYACHO
30aTM 3BiT MPO JMOCTIMKEeHHs OpraHaM, L0 BUJAMM JO3BiM Ta KBamidikaliitHuit
JTOKYMEHT; IlepeflaTy BCi 3HAJieHi Mi 4ac BOCTifKeHb PyXOMi IpefMeTy, OB A3aHi
3 HepyXOMMMU O0’€KTaMM KYIbTYPHOI CHafiiuHM (aHTPOIIOTeHHi, aHTPOIOJIOrivHi,
I1a/Ie0300JIOT14Hi, Nae000TaHiuHi Ta iHII 06 €KTH, 1[0 MAIOTb KYIbTYPHY IHHHICTD),
Ha II0CTiiiHe 30epiraHH: y BU3HAYEHill y JO3BOJIi yCTAHOBI /1A 3aHECEHHS JIO AepyKaBHOI
vyacTuHM MyseitHoro GoHny YKpaiHu; nmepefaTi IOIbOBY AOKYMEHTAIil0 Ta 3BiT IPO
npoBefieHi po60Ty 10 apXiBHOTO MipO3AiNy ep>kaBHOI HAYKOBOI YCTAaHOBY Y IMIOPSAZKY,
BU3HAYEHOMY 3aKOHOJIJaBCTBOM; 3a0e3leunTy HaJIeKHY KOHCepBalilo 00 €KTiB
KYJIbTYPHOI CIAJIVHM, IO MalOTh KyIbTYPHY LiHHICTb, YIOPAJKYBaHHA TEPUTOPil
micys 3aBepuieHHs po6it!.

Ina pocmifKeHHsA JO3BIIbHUX JOKYMEHTIB NpU3HAYAE€TbCA TEXHIUYHA €KCIepTu3a
HOKyMeHTiB. Jl03Bi/IbHI JOKyMEHTH, IO € 00’€KTaMU TaKOl eKCIepPTU3Y, BTPAYaloTh
IOpUINYHY CUTy Yepe3 3aKiHUeHHs TepMiHy fil (opuH pik). ToMy Ha BupilleHHS Tex-
HIYHOI eKCIIepTU3N OKYMEHTIB MU IIPOIIOHYEMO IIOCTAB/IEHHA HACTYIIHUX 3allUTaHb:

e Uy BifNOBifae maHUII [OKyMeHT ([O3BII Ha IPOBeIEHHA apXeoJOTiYHMX PO3BifOK,
PO3KOIIOK, {HIINMX 3eM/ITHMX UM MiZBOFHUX POOIT Ha 06’€KTIB apXeoIoriyHol CrafIinHI)
BCTaHOBJ/IEHMM BYMOTaM JI/II TAKOTO PORY IOKYMEHTIB?¢

e UM BHOCMINCA Yy TEKCT HOKYMEHTY 3MiHU? HKI.I_IO BHOCUIINCA, AKUM YMHOM (l'IiII‘{I/[CTKa,
IOMMCKA, BUIIPAB/IEHH, TPaB/IeHH: TOIIO) 1 IKUIT 3MIiCT IEPBUMHHOTO TEKCTY?

e YJ 3aMiHIOBANINCh Y JOKYMEHTI apKyIli?

TakuM 4MHOM, 3a HasABHOCTI y CIiAY0ro Bepcii mpo 3MiHM jjati Ha Ho3Boi OyAb
-SIKUM 4MHOM (TiJYMCTKa, TPaB/ieHHs TOLIO), BiANOBiZi Ha HOCTaBJIeHi 3alMTaHHSA
IOIIOMOXKYTb AilfTV NeBHMUX BYCHOBKIB I[OJO HiiTBep/KeHH: a00 CIPOCTYBAaHHA ILIi€l
Bepcii.

Y pasi nmpefcTaBieHHA Ha €KCIIEPTU3Y TO3BLIIBHMX IOKYMEHTIB, OO0 AKMX CIIiIImit
nigosproe miapo6Ky (6/11aHKY [O3BOMY B3arali 4y OKpPeMMX JIOTO YaCTVH), eKCIIepTY

(1% Tlopsiok Buadvi HO3BOMIB Ha MPOBEIEHHS apPXEONOTiYHUX PO3BilOK, PO3KOIIOK, iHIIMX 3eM/ISIHUX POGIT Ha
TEPUTOPIi MaM>ATKM, OXOPOHIOBAHIN apXeOIOTi9Hil TEPUTOPii, y 30HaX OXOPOHM, B iCTOPUYHMX apeaiaX HaCelTeHNX
MicIb, @ TAKOXK JOC/TIPKEHDb PeIITOK >XUTTENINIbHOCTI JIIOAVHIY, L0 MiCTATBCA Iifl 3eMHOIO ITIOBEPXHEIO, Iifl BOLOI0
Ha TepuTopii YKpainu, saTBepmxennit [Tocranosoro Kabinery MinicTpis Ykpainu Big 13 6epesns 2002 p. No. 316.
(11 TIpo 0xOpOHyY Ky/nbTYpHOI criafuinHu: 3akoH Ykpainu Big 08.06.2000 No. 1805-111. Bizomocti BepxosHoi Pan
Yxpaian. 2000. No. 39. c. 35.
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MO>XXYTb CTaBUTHCS HACTYIIHI 3alIMTaHHA:

e YJ BUTOTOBJICHMII (BMKOHAHMII) JaHUI JOKYMEHT (O3B Ha IIPOBeNEHHs apXeoyIoTiyHMX
PO3BiOK, POSKOIIOK, IHIIMX 3eM/IAHNMX 4M IIIBOJHMX POOIT Ha 0O’€KTiB apXeonoriqHoi
crafuyHm) abo Jioro pparMeHTH y pisHuit yac?

e y AKill IOCTiIZOBHOCTi BMKOHYBa/JIMCh PEKBI3UTM HAHOTO MOKYMeHTY (IifImuc, BifTHMCK
IeYaTKy TOLI0)?

BupileHHA TaKyuX 3allMTaHb BU3HAYA€ BiTHOCHY IaBHICTb BMKOHAHHA JOKYMEHTY,
a TaKOXX IIOC/Ii/JOBHICTb BUKOHAHHSA OKpeMMX (pparMeHTiB, 30KpeMa, IITPUXIiB.

g BcTaHOBIeHHA TUIy Ta imeHTM(ikalil KOMITI0OTEpHOI Ta KOMIIOBa/JIbHO
-PO3MHOXXYBa/IbHOI TEXHIKM MOXKYTb Ha BUPILIEHHSA TEXHIYHOI eKCIIEPTU3N JOKYMEHTIB
MOXYTb OyTV IIOCTaBJIeHi HACTYIIHI 3aIMTaHHS:

e Ha AKOMY TUII IIpUHTepa (KOIiIBaJIbHOrO amapara, 6araToQpyHKIiOHaIBHOTO IIPUCTPOIO),
Ha IKOMY BUTOTOBJICHWII JaHMi1 JJOKYMEHT (O3Bi/I Ha IPOBE/IeHH A apXeo/IOTiYHIX PO3BiTOK,
PO3KOIIOK, IHIINX 3eM/ITHUX Y1 HiBOSHMUX POOIT Ha 06’€KTIB apXeomoriyHol CHaIMHm)?

e YN BUTOTOBJIEHO NAHMI HOKYMEHT 3a HOIIOMOTOK IpuHTepa (KOMi0BaJIbHOTO amapara,
6araToQyHKLIOHAIPHOTO IPUCTPOIO), 3pasKy APYKY SIKOTO HafaHi [A MOPIBHAIBHOIO
TOCTimKeHHA?

Takox MoxMBa ifeHTHdiKamisa ocobu, Aka HaApyKyBala TEKCT Ta BUTOTOBWIIA
300pakeHHs BifTMCKy medaTtku. Taka imeHTmdikanis MOXIMBa 3a 0COOMMBOCTAMU
HAaBUYOK BUKOHaBLA. [/ BUpIlIEeHHA LUX 3aBJaHb NPY NpPU3HAYEHHI eKCIepTU3N
MO>XX/IMBI HACTYIIHi 3allMTaHHA:

e Yl HaMaJbOBaHO ONaHK JOKYMeHTa (HO3Bi Ha IPOBENEHHA apXeolOriYHMX PO3BifoK,
PO3KOIIOK, iHIIMX 3eM/ISTHMX YN IIBOJHMX POOIT Ha 00’€KTIB apXeOoTIOriqHOl CIIa/[I[IHN)
IAHOI0 0c06010?

e YJ BMpi3aHa IIeYaTKa, BiTUCK AKOI € Ha JAHOMY JOKYMEHTI, IEBHOIO 0co6010?

[l BUpilleHHs BCTaHOBJIEHHS CIIOCOOY HaHECEHH: BIITUCKIB IeYaTOK, IITAMIIIB,
dakcumine ta ifenTndikanii qux 06’€KTiB 3a IX BifTHMCKaMM MOXK/IMBE TOCTaHOBIIEHHS
HaCTYITHUX 3alMTaHb:

o SIKUM CIIOCO60M HaHeCeHMII BiATIUCK meyaTky (mramma, pakcumine)?

e YJ HaHeCeHO BifTMCK MedaTky (WITamima, Qakcyumine) B JaHOMY NOKyMeHTi (HO3Bin Ha
MIPOBEJIEHHsI APXEONIOTiYHUX PO3Bi/IOK, PO3KOIOK, iHIINX 3eM/ISTHUX 4 HiBOTHMX pobiT Ha
00’€KTIB apXeoIOriYHOI CIIAIIHM) HAJAHOI TIEYATKO0 (IITaMnom, pakcumine)?

e UM HAHECEHO BifTMCK mevyaTky (mrrammy, ¢akcuMine) B HaTaHOMY JOKYMEHTI (ZO3BiN Ha
[IPOBeEHHS apXeOJIOTiYHNX PO3Bi/IOK, PO3KOIIOK, HIINX 3eM/ITHNUX 4N MiZBOSHMX POOIT Ha
00’€KTIB apXeO/IOTiYHOI CIIAAIIMHN) IeYaTKOK (LITaMrioM, GakcuMine), eKCcrepuMeHTanbHi
Ta Bi/IbHI 3pasKy BiTHCKIB KO0 (SKMM) HafiaHi /I IOPiBHS/IBHOTO JOCTII>KEHHA?

Ao >x orpumanoi iHpopmanii 3a TAKMMU 3aNUTAHHAMM HETOCTATHBO, MOXKHA
BCTAaHOBUTH BUJ Ta imeHTN(}iKyBaTy Npuaagy MUCbMa, /I YOTO IPONOHYIOTHCS TaKi
IMUTAHHA:

o SKUM YMHOM BVIKOHAHUII TeKCT Bif iMeHi ocobu (mpisBuiie, iM’sl Ta 10-6aTbKOBI), TEKCT
TOKYMeHTa (32 JOIIOMOTO0 TEXHIYHNX 3aCO0iB Y1 MMCAIBPHUM IIPUTALOM)?

BigmoBigs Ha Ije 3ammMTaHHS [JOIOMOXKE BU3HAYMTU BUKOHABLA (BUMKOHABIIIB)
TEKCTY, AKUM 3aIIOBHEHO 6/1aHK JO3BOJIy Ha NPOBEJEHHS apXeoJOriYHMX PO3BIJOK,
PO3KOIIOK, IHIINX 3eM/ITHUX 4M ITifIBOAHMX poOiT Ha 00’ €KTIB apXeo/IOri4HOI CIIALVHNA.

IIpu3Hava4yM eKCIepTM3y 3 MeTOI BCTAaHOBIEHHA BiJHOCHOI JaBHOCTI
BUTOTOB/IEHHA JOKyMeHTa (BCTAQaHOBJIEHHS BifIOBifHOCTI pfary, 3a3HavyeHol Ha
JOKYMEHTI, Ilepiofly 4acy HaHeCeHHS Ha HBOTO BiJTMCKY IeYaTKM), O €KCIIePTHOI
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yCTaHOBU OpraHoM (0co6o010), sKuil (siKa) Npu3HauuMB(1a) ekcreptusy (3amyums(ia)
eKcIepTa), 060B I3KOBO HaJJAI0ThCA Bi/IbHI 3pa3Ky BiTMCKIB eyaTky 3 iX CyImpoBiffHUM
JIUCTOM.

BinpHyMM 3paskamu € Taki, 0 CTBOPIOIOTHCA O BiIKPUTTA MIPOBa/PKEHHA Y CIIPaBi
i He ITOB’A3aHi 3 HElO.

BinbHi 3pa3ky NOBMHHI BijIOBifaTV TAKMM BUMOTaM: 6€3CyMHIBHICTb TOXO/)KEHHS;
HaJIeXKHA SKICTb 1 KiMbKIiCTh, IO BiAINIOBiAAIOTh METOAMYHUM BUMOTaM TaKOTO
HOCTiKeHHsT  (perpe3eHTaTUBHICTb); TMOPIBHAHHICTD (BiACYTHICTD BigMiHHOCTEN
300pa>keHb, AKi NOPIBHIOIOTHCS, OfHAKOBA AKICTH Ianepy).

[l mpoBemeHHs eKCIepTM3M HeoOXiTHO HajaBaTH HOKYMEHTM 3 BifTMCKaMu
IeYaTKMY, sIKi ITO/IaBaJICh O OpraHiB BMKOHABYO1 B/Ia[iM, OPTaHiB peecTpallii, JO3BI/IbHOI
cucrtemyn, GaHKIBCbKUX YCTaHOB, KOHTPO/IIOIOYNX OPraHiB (momaTkoBOI iHCIEKIHI), 3
BiZIMITKOI0 IIPO HaIXOJPKEHH I 10 HUX (IITAMII KaHIIe/IApil yCTaHOBM, aTa HaIXOJIKEHHH,
BXifIHUII HOMep, IiAINNC NpaliBHNKA KaHIENApii) Y IMepiof, AKOMY BifillOBifae faTa Ha
TOKYMEHTI, 110 Mifi/IATae JOCTiIPKEHHIO.

3pa3Kky Ha/laloThCA 3a KOXKEH MicAllb, 33 PisHi laTu, y TOMY 4ICI if 3a [JaTy, KOO
JATOBAHUII HAZLAHWUIT Ha JOCTI/PKEHHA NOKYMEHT.

JlocTaTHICTb KiZIbKOCTi Ta NPUJATHICTh 3pa3KiB BU3HAYAIOTbCA €KCIIEPTOM Iif, 9ac
IX mOCImimKeHHS.

Jns inentudikanii mevyaTox Ta MTaMIIiB €KCIIEPTOBI HAIIPAB/IAIOTLCS BibHI 3pa3Ku
Ha IUATU-LIECTU JJOKYMEHTAaX Ta eKCIIePVMEHTA/IbHI 3pasky y BUIJIAMI MaKCUMaIbHO
4iTKMX BifOMTKIB Ha 6iOMY IJIaIKOMy Iamepi, HaHeCEHUX 3 Pi3HMM HATUCKOM Ta 3
Pi3HOI0 KiJIbKiCTIO MAaCTUKM.

BinpHi 3paskm BifTHCKiB mevyarok (LITaMIB) MOBMHHI OyTM MOPIBHAHHMMU 3a
YacoOM HaHEeCeHHs 3 HaJlaHMMU Ha MOCTiMKeHH BiITMCKaMN.

Insa imentudikanii ocobm, sxa HapucyBama (Bupisama) ApyKapcbKy ¢opmy,
HAJal0TbCA BiIbHI 3pasky BifTMCKiB, ONHOTUIIHUX 3 JJOCTKyBaHUM (110 3MO3i), Ta
eKCIIepMMEeHTa/IbHI - BUKOHaHi 0c00010, sIKa Imiisrae inenTudikarii, 3 mam sTi i LUIsxom
3apUCOBYBaHHS 3 opuriHamy'?.

Bucnosxu

[To-mepiure, My BBa)XAaeMO 3a NOTPIOHMM IpM PO3CIiyBaHHI HE3aKOHHOTO
IpOBeJeHHS MOIIYKOBUX POOIT Ha O6’€KTi apXeosoriyHoi CIafIVHM INpYU3HAYCHHS
MIUCTENTBO3HABYOI eKkcneptusu. llo-mpyre, mnpm CKaaflaHHi IIOCTAaHOBM PO
IpU3HA4YeHHA OY[b-AKOTO BUY €KCIIepTU3 IPY PO3CIif[yBaHHI 3a3HAYEHOTO 3/I0UYMHY
HeoOXiIHO 3HAYHO PO3LIMPUTU CIMCOK IUTAHb €KCIEPTY 3ayig OTPUMMAHHA OibLI
NOBHOI iH¢opMalil, 10 JO3BOMUTH C/TiAYOMY OLIIHIOBATU Ta BUKOPUCTOBYBATHU JJOKA3M
y IpOBa/)KeHHi 63 MOMMIOK.

2] THCTpyKIUist PO IPU3HAYEHHs Ta IPOBEIEHHs CYAOBMUX eKCIEPTU3 Ta eKCIIePTHUX JOCTipKeHb Ta HaykoBo-
MEeTOIMYHUX PpeKOMeHJalilli 3 NINUTaHb IiATOTOBKM Ta IpPU3HAYEHHA CYHOBMX €KCIIePTM3 Ta eKCHEepTHUX
mocmimkenb.3arBepmxeno Hakasom MiHicTepcerBa roctuuii Yxpainn 08.10.1998 No. 53/5 (y pemakuii Hakasy
MiHicTepcTBa foctuuii Ykpainu Bif 26.12.2012 No. 1950/5). 3apeectpoBaHo B MiHicTepcTBi IocTuiii Ykpainu 3
mictomnaza 1998 p. 3a No. 705/3145.
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DiALOG MIEDZNARODOWY W REGIONIE
Eurory Skopkowo—\AScHODNIET
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Mariia Protsyuk!"

Dyplomacja publiczna Ukrainy po Rewolucji Godnosci:
tworzenie czy restart?

Ukrainian Public Diplomacy in the Aftermath of the Revolution of Dignity:
Creation or Restart?

Summary. The article deals with the current state of public diplomacy development of Ukra-
ine. The author describes the peculiarities of the state approach of Ukraine to public diplo-
macy before and after the Revolution of Dignity. It is given the description of the newly
created state structures, called to be responsible for the public diplomacy of Ukraine. Also it
is revealed the role of non-state actors of public diplomacy of Ukraine (public organizations,
diaspora associations) in the process of promoting the positive image of Ukraine on the in-
ternational arena.

Keywords: Revolution of Dignity, public diplomacy, international image, soft power, cultu-
ral diplomacy

rzwi” Ukrainy do Europy otwieraja si¢ bezposrednio na granicy z sgsiedni-

» mi panstwami, w szczegélnosci z Polska, ktéra moze stuzy¢ jako przyklad
w $wietle przeprowadzonych reform, jak i udanego postepu na drodze do integracji eu-
ropejskiej i euroatlantyckiej w ciggu ostatnich niemal trzech dekad.

W trakcie przygotowan do akcesji do Unii Europejskiej i Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego pod koniec lat 90. XX w. i na poczatku obecnego stulecia, Polska zaczela zwracac
szczego6lng uwage na pozytywne pozycjonowanie siebie jako panstwa na arenie mig¢dzy-
narodowej. To strategiczne podejscie panstwa okazalo si¢ owocne, poniewaz Polska jest
dzi$ czlonkiem europejskich i euroatlantyckich organizacji integracyjnych, wiarygod-
nym partnerem miedzynarodowym. Rzeczpospolita Polska byla gruncie rzeczy jedynym
panstwem Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére praktycznie nie odczuto kryzysu eko-
nomicznego z 2008 r., kontynuujac swoéj wzrost gospodarczy, mierzony chocby stalym
przyrostem PKB.

Waznym impulsem dla istotnego teoretycznego, koncepcyjnego i instytucjonalne-
go rozwoju narzedzi miekkiej sily byta prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej
w 2011 r. oraz zorganizowanie Mistrzostw Europy w pilce noznej ,,Euro-2012” rok pdz-
niej. Wydarzenia te zostaly uznane przez wladze panstwowe za niezwykle donioste oka-
zje, aby ponownie przedstawi¢ Polske na arenie miedzynarodowej i poprawic¢ system
miekkiego wplywu na swoich zagranicznych partneréw.

W przeciwienstwie do Polski, ktéra ma juz w chwili obecnej dosy¢ duze do$wiad-
czenie instytucjonalne, regulacyjne, naukowe i praktyczne w wykorzystywaniu dyplo-
macji publicznej, Ukraina dopiero niedawno zaczeta wdrazac te idee w swojej polityce
zagranicznej — doda¢ nalezy, pod wplywem wspolczesnych wydarzen, w szczegdlnosci
Euromajdanu.

W epoce pluralizmu informacyjnego, ale i zagrozen informacyjnych, Ukraina staneta
w obliczu pilnego wyzwania w walce z rosyjska propaganda, co doprowadzito do palg-

1l dr Mariia Protsyuk, Kolegium Pedagogiczne Uniwersytetu Narodowego im. Jurija Fedkowycza w Czerniowcach,
NGO ,,Quadrivium” Czerniowce (Ukraina), marichka.protsyuk@gmail.com.
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cej potrzeby utrzymania pozytywnego wizerunku panstwa na arenie miedzynarodowej
w ogole i w szczegolnosci na kontynencie europejskim. Niniejsze opracowanie stanowi
probe odpowiedzi na pytanie o ksztalt ukrainskiej dyplomacji publicznej po Rewolu-
cji Godnodci, a takze wydarzen nastgpujacych po niej, tj. aneksji Pétwyspu Krymskiego
i rozpoczecia konfliktu zbrojnego na Donbasie, emanacji agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine.

Od Zwiazku Radzieckiego Ukraina odziedziczyla klasyczng koncepcj¢ — wspotprace
kulturalno-humanitarng'?, ktora postrzegano jako osobng sfere stosunkéw miedzynaro-
dowych. Dzi$ pojecie dyplomacji publicznej jest jednym z najbardziej podstawowych dla
reszty $wiata, ale w jakim$ sensie wciaz pozostaje nowym dla Ukrainy, stajac sie jednym
z kluczowych elementéw komunikacji miedzy panstwem a §wiatem zewnetrznym. In-
nymi stowy, to sfera dzialan kreatywnych, ktérych wdrozenie wymaga dzi$ radykalnej
zmiany w systemie ukrainskim®.

Nalezy powiedzie¢, ze dyplomacja publiczna zajmuje si¢ wptywem spotecznych idei
na tworzenie i realizacje polityki zagranicznej. Obejmuje ona wymiary stosunkéw mie-
dzynarodowych poza tradycyjng dyplomacja, w tym oddzialywanie poprzez dzialania
rzadow i spoleczenstw jednego kraju na obraz opinii publicznej w innych krajach, a takze
interakcje prywatnych grup intereséw z jednego kraju o podobnym charakterze w innych
krajach, odnoszac si¢ do migdzynarodowych przeptywoéw informacji i mozliwych do wy-
korzystania pomystéw w tym zakresie!*..

Dlatego tez, w dzisiejszej rzeczywistosci polityki zagranicznej Ukrainy, w czasach,
gdy pojecie wojny hybrydowej juz dawno wykroczylo poza kontekst tylko polityczny,
a nawet nieco zdofalo sie ,,znuzy¢” w kregach eksperckich czy naukowych, rola dyplo-
magcji publicznej Ukrainy szybko wzrasta. Innym pytaniem pozostaje, czy jest to etap
powstawania lub ponownego uruchamiania dziatalno$ci dyplomatycznej. Sprobujmy to
przesledzic.

Na poczatku XXI w. jedynym echem zaistnienia idei dyplomacji publicznej w poli-
tyce ukrainskiej byla proba okreslenia decydujacej roli panistwa w zarzadzaniu wizerun-
kiem panstwa. W tym celu, po raz pierwszy w historii niepodlegtego panstwa ukrainskie-
go, 15 pazdziernika 2003 r. premier Ukrainy Wiktor Janukowycz zatwierdzil ,,Panstwowy
Program Pozytywnego Wizerunku Ukrainy na lata 2003-2006”. Dokument nosit raczej
deklaratywny charakter i chociaz zostal nazwany ,,programem’, to nie zawieral planu
konkretnych dziatan.

Nastepnie, 6 czerwca 2007 r., odpowiednim rozporzadzeniem rzagdu Ukrainy zatwier-
dzono ,, Koncepcje panstwowego programu docelowego na rzecz tworzenia pozytywnego
miedzynarodowego obrazu Ukrainy na lata 2008-20117%\. Zgodnie z dokumentem, Mi-
nisterstwo Edukacji zostalo mianowane odpowiedzialnym organem w tej materii. Nie-

(2] MiHicTepcTBO 3aKOpAOHHMX clipaB YKpainu, Kynemypro-zymanimapue cnispobimnuymeo mix Ykpainoio ma
ITonvuero, http://poland.mfa.gov.ua/ua/ukraine-pl/culture (dostep 14.10.2017).

Bl IT. Kyne6a, IIy6niuna ounnomamis — Hosa 36post Ykpainu 8 ymosax 2i6pudHoi eitinu, ,,EBpOIeiicbKa paBxa’,
23.09.2015, http://www.eurointegration.com.ua/experts/2015/09/23/7038633/ (dostep 14.10.2017).

4 United States Information Agency Alumni Association, What Is Public Diplomacy?, http://www.publicdiplomacy.
org/1.htm (dostep 14.10.2017).

(5] Bepxosua Paga Vkpainu, Jepiasua npozpama 3abe3neuents HOSUMUBHO20 MiNHAPOOH020 imidncy Ykpainu Ha
2003-2006 poxu, ,,BepxoBHa Pana Ykpainu. O¢iuiitauit Be6-mopran’, http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/1609-
2003-%D0%BF (dostep 14.10.2017).

¥ BepxoBHa Papa Ykpaiuu, Posnopsoxcenns Kabinemy Minicmpie Yxpainu i 6 uepenst 2007 poxy No. 379-p ,,IIpo
cxsanentst Konyenyii JleprasHoi uinvosoi npozpamu GopmysaHHs no3umueHozo MinHApoOHo2o imioxcy Yxkpainu
Ha 2008-2011 poku”, ,BepxosHa Papma Ykpainu. Odimiitamit Be6-mopran’, http://zakon0.rada.gov.ua/laws/sho-
w/379-2007-%D1%80 (dostep 14.10.2017).
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mniej jednak, w ciggu roku rzad Julii Tymoszenko dokonat istotnych poprawek, co spo-
wodowalo, ze caly ,cigzar” wdrozenia amorficznego programu przypadt ukrainskiemu
Ministerstwu Spraw Zagranicznych.

Do kwestii legislacyjnego uregulowania polityki wizerunkowej Ukrainy powréco-
no w czerwcu 2009 r. Wtedy to rzad Ukrainy przyjal ,,Panstwowy program docelowy
dla utworzenia miedzynarodowego pozytywnego wizerunku Ukrainy na czas do roku
201177, Celem programu bylo przede wszystkim podnoszenie wiedzy spolecznoéci mie-
dzynarodowej na temat Ukrainy oraz zwigkszenie inwestycji zagranicznych, a takze przy-
plywu turystéw na Ukraing.

W programowym zapewnieniu strategii wizerunkowej Ukrainy zabrakto jednak lo-
gicznej kontynuacji, aby zastagpi¢ wspomniany wczesniej dokument, obejmujacy okres do
2011 r. Z tego powodu, w efekcie zorganizowanych pod koniec 2010 r. wystuchan parla-
mentarnych zalecono, aby Gabinet Ministréw Ukrainy zatwierdzit taki program na okres
do 2015 r. Rzad jednak wniosek zignorowat (bedac wowczas pod przemoznym wptywem
Partii Regiondow).

Dlatego tez, okres miedzy 2011 a 2015 r. mozna uzna¢ za ,przepas¢ wizerunkowa”
w pozycjonowaniu Ukrainy na arenie miedzynarodowej. Co warte uwypuklenia, wielkiej
szkody w promowaniu panstwa ukrainskiego za granicg nie spowodowat w istocie brak
nowego takiego programu. Nalezy bowiem doda¢, ze nawet w okresie istnienia poprzed-
nich dokumentéw w tej dziedzinie nie odnotowano wyraznego postgpu w poprawie wi-
zerunku Ukrainy w czasie poprzedzajacym Rewolucje Godnosci.

Po Rewolucji Godnosci i jej wszelkich nastepstwach, tj. aneksji Pétwyspu Krymskie-
go i okupacji pewnych czgsci obwodow tuganskiego i donieckiego, na Ukrainie rozpocze-
fa si¢ kolejna dyskusja o zmianie ukrainskiego wizerunku na $wiecie. Trwajace w prakty-
ce od 2015 r. rozmowy na poziomie urzednikéw wysokiego szczebla, dotykaly nie tylko
wymiaru ukrainskiego wizerunku w $wiecie w ogoéle i w krajach sgsiadujacych w szcze-
golnosci (w tym w Polsce), ale réwniez dyplomacji kulturalnej jako integralnej czesci
promocji panstwa na arenie migedzynarodowej i dyplomacji publicznej jako idei, ktéra
moze zjednoczy¢ wszystkie sily panstwa w tej sferze. Dziatalnos¢ ta stawata si¢ tym waz-
niejsza w obliczu koniecznosci przeciwstawienia si¢ rosyjskiej propagandzie i poteznym
narzedziom dezinformacji ze strony Kremla.

W swoim przemoéwieniu, wygloszonym 9 marca 2015 r. na uroczysto$ci wreczenia
Narodowej Nagrody im. Tarasa Szewczenki, Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko za-
uwazyl, ze ,[...] aby skutecznie walczy¢ z agresorem, aby ustanowi¢ niezalezno$¢, musi-
my opracowa¢ skuteczny model polityki kulturalnej — nowoczesna polityka kulturalna
stanie si¢ bronig dla zwycigstwa nad wrogiem i narzedziem reform”.

Kiedy jednak méwi si¢ o rzeczywistej tresci owej ,,migkkiej walki’, to nalezy wskazac,
ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy, jak i ustawa ,,Podstawy bezpieczen-
stwa narodowego Ukrainy”, tylko posrednio zawieraja problematyke, dotyczaca polityki
kulturalnej, realizowanej zarébwno wewnatrz kraju, jak i na arenie miedzynarodowe;j®..
To pokazuje, ze kwestia polityki kulturalnej nie jest dostatecznie brana pod uwage bez
wzgledu na jej faktyczng doniostos¢.

7l BepxoBHa Paga Ykpainn, epiasHa yinvosa npozpama GopmysaHHs nosumuenozo imioxy Ypainu na nepiod
0o 2011 poky, ,BepxoBHa Pama Vkpainm. Odiniitamit Be6-moprar’, http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/554-
2009-%D0%BF (dostep 14.10.2017).

81 0. BaneBcokuit, Iopsidok Oennuil 0eprcasHoi KyIbmypHOi NOTIMUKY 8 yM08AX 308HiuHb0i azpecii. AHanimuuna
3anucka, ,HallioHaIbHWIT IHCTUTYT CTpaTeriYHUX JOCTiKeHb npy IIpe3uneHToBi Ykpainn’, http://www.niss.gov.
ua/articles/1872/ (dostep 14.10.2017).
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Podobnie, dyplomacja publiczna, jak réwniez temat stworzenia pozytywnego wi-
zerunku panstwa ukrainskiego na $wiecie, nie staly sie trescig programéw wyborczych
zadnej z partii politycznych, wybranych do Rady Najwyzszej Ukrainy (Bepxosna Papa
Ykpainu) podczas ostatniego glosowania do ukrainskiego parlamentu z 26 pazdziernika
2014 r. Jedyng silg polityczna, ktéra wspomniata o wadze i koniecznosci stworzenia sys-
temu proaktywnej polityki informacyjnej panistwa, byla partia ,,Stowarzyszenie Samopo-
moc”Pl.

Nawiasem mowigc, migkkie narzedzie polityki Ukrainy jest rowniez trafnie wska-
zane w Umowie o Koalicji Frakcji Deputowanych ,,Europejska Ukraina” z dnia 27 listo-
pada 2014 r. W szczegdlnosci pkt. 3 czesci XV pt.: ,Reforma spoleczna i humanitarna”
przewiduje utworzenie sieci nadawcow zagranicznych w celu wykreowania pozytywnego
wizerunku Ukrainy, informujgcego o miedzynarodowej wspolpracy, sukcesach reform,
mozliwosciach inwestycyjnych i turystycznych oraz zapewnienia odpowiedniego finan-
sowania ukrainskich o§rodkéw kultury za granica!°.

Nie ulega watpliwosci, ze we wskazanym powyzej porozumieniu koalicyjnym chodzi
miedzy innymi o istniejace juz centra kulturalno-informacyjne, utworzone w zagranicz-
nych placéwkach dyplomatycznych Ukrainy zgodnie z dekretem Prezydenta Ukrainy
z 2006 r. — na tej zasadzie dziala dzi$§ 31 osrodkéw w 28 krajach $wiata (27 centrow kul-
turalno-informacyjnych w ramach misji dyplomatycznych oraz 4 w placéwkach konsu-
larnych)". Zajmujg si¢ one gléwnie wydarzeniami zwigzanymi z protokotem lub tez
prowadza dziatalno$¢ informacyjng przy okazji §wiagt panstwowych lub innych waznych
uroczystosci, jak np., Dnia Soborowosci (Jednosci) i Wolnosci Ukrainy (obchodzonego
22 stycznia), Migdzynarodowego Dnia Jezyka Ojczystego (21 lutego), Dni Tarasa Szew-
czenki (9-10 marca), innych obchodéw rocznicowych czy uhonorowania pamieci wybit-
nych ukraincow.

Okazalo si¢ wszak, ze praca takich centréw bywa czesto nieefektywna — nie spelniaja
one okreslonych przez wladze celéw, a jednocze$nie nie moze wlasciwie zwigkszy¢ pozio-
mu integracji Ukrainy z europejska przestrzenia kulturows.

Niemniej jednak, generalizacja dzialan i ocena jedynie w negatywnym $wietle ak-
tywnosci wszystkich takich centréw bylaby bledna. Przyktadem jest cho¢by Ambasada
Ukrainy w Polsce, gdzie, przy wsparciu Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ukrainy, re-
gularnie odbywa si¢ wiele wydarzen kulturowych. Pomimo wielu trudnosci, centrum kul-
turalno-informacyjne Ukrainy w Warszawie, zostato uroczyscie otwarte 1 grudnia 2006 r.
Warto zaznaczy¢, ze w ciggu lat swojego istnienia, centrum stalo si¢ jednym z najlepszych
posrod innych tego typu osrodkéw w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Ukrainy. Ze
wzgledu na to, ze centrum jest jednostkg w strukturze Ambasady Ukrainy w Polsce,
budynku chronionego specjalnym rezimem prawa dyplomatycznego (z ograniczonym
dostepem), zdecydowana wigkszos¢ wydarzen odbywa sie w miejscach, wynajmowanych
od réznych polskich organizacji i instytucji w ramach nieodplatnej wspdtpracy. Nale-
zy w tym miejscu wspomniec, ze wielu projektom kulturalnym, zaréwno w Warszawie,
jak i w innych regionach Polski, specjalnego wsparcia udzielala spolecznos¢ ukrainska
w Polsce, pozostajac otwartg na uczestnictwo w tego typu spotkaniach.

Ol Ykpaincoka npusma: 3o0eniuns nonimuxa 2015, ,Ykpaincbka nmpusma’, http://library.fes.de/pdf-files/bueros/
ukraine/12427.pdf (dostep 14.10.2017).

(19 BepxoBHa Paya Ypaitu, Bepxosra Pada Yipainu 80como20 cknukantsi. Yz00a npo xoaniyio denymamcvkux @paxuiii
~Esponeticoka Yipaina”, ,,BepxoBHa Papga Yipainu. Ooiuiitamit Be6-moptan’, http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/
n0001001-15 (dostep 14.10.2017).

(1] BepxoBHa Paga Ykpaiuu, Posnopsosenus Kabinemy Minicmpis Yipainu 6id 19 xeimus 2006 poxy No. 213-p...
(dostep 14.10.2017).
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12 stycznia 2015 r., na mocy odpowiedniego dekretu prezydenckiego, zostata za-
twierdzona ,,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Ukrainy - 2020”. Ta swoista ,,mapa
drogowa” ma na celu osiggniecie do$¢ ambitnie wytyczonych celéw, przede wszystkich
wysokich stop wzrostu gospodarczego, skutecznie wplywajac na reformy i programy
rozwojowe w wielu dziedzinach funkcjonowania panstwa. Posréd innych kwestii do-
tyczacych omawianej problematyki wazny jest tez ,Program popularyzacji Ukrainy na
$wiecie i rozwdj interesow Ukrainy w $wiatowej przestrzeni informacyjnej”!'?, w kreacje
i wdrazanie ktorego zaangazowana jest niemal potowa ministerstw ukrainskiego rzadu.
Nie nalezy jednak zbyt optymistycznie patrze¢ na zaprezentowane podejscie do rozwoju
panstwa w tym kierunku, poniewaz wielo$¢ instytucji moze rozmy¢ odpowiedzialno$¢
poszczegolnych organéw, co ostatecznie nie wpltynie pozytywnie na efekt strategii.

Warto jednak przy tym dostrzec, ze w 2015 r. dzialalno$¢ wylacznie trzech mini-
sterstw rzadu Ukrainy - kultury, spraw zagranicznych i, w mniejszym stopniu, polityki
informacyjnej — odznaczata si¢ wielkg aktywnoscia w tej materii. W szczegoélnosci, Mi-
nisterstwo Polityki Informacyjnej Ukrainy 1 pazdziernika 2015 r. uruchomito ukrainska
platforme multimedialng dla ,,UA TV”. Dodatkowymi warunkami realizacji zadan stalty
sie zunifikowane kalendarium wydarzen z udzialem Ukrainy, utworzenie zespotu méow-
cow, opracowanie wspdlnych stanowisk w zakresie prezentacji informacji oraz utworze-
nie bazy danych ,,agentéw wpltywu” Ukrainy!"?l. Jak sie wydaje, zademonstrowany krok
w kierunku rozwoju dyplomacji publicznej otwiera nowe perspektywy dla stworzenia,
a nastepnie utrzymania pozytywnego wizerunku Ukrainy za granica.

Nieco wcze$niej, bo na poczatku 2015 r., Ministerstwo Kultury Ukrainy przedstawi-
to projekt powotania ,Instytutu Ukrainskiego” (inng proponowang nazwg byl , Instytut
Tarasa Szewczenki”). Planowany Instytut powinien sta¢ si¢ platformg wsparcia kultu-
ry ukrainskiej na $wiecie, poniewaz jego zasadniczym celem bedzie wlasnie promowa-
nie wspolczesnej kultury ukrainskiej, upowszechnianie ukrainskiego zycia naukowego
i kulturalnego, rozpowszechnianie wiedzy o dziedzictwie kulturowym, stworzenie po-
zytywnego wizerunku Ukrainy na $wiecie, a takze rozwijanie miedzynarodowych wie-
zi kulturowych. W rzeczywistosci, pomysl utworzenia takiej instytucji od dawna istnial
w ukrainskim spoleczenstwie, ale dopiero teraz nabral nieco bardziej materialnego
charakteru, ktéry wynika z opracowania ,,mapy drogowe;j” przez Ukrainskie Centrum
Studiéw Kulturalnych (przydzielone do tej misji).

Swiadectwem zahamowania prac dotyczacych powotania Instytutu Ukrainy przez
Ministerstwo Kultury, ktére trwa w zasadzie od dwoch lat, jest fakt, Ze wciaz na stronie
internetowej Ministerstwa dostepny jest tylko projekt ustawy ,,O Instytucie Ukrainskim’,
wskazujgcy legislacyjne ramy dla koncepcji utworzenia Ukrainskiego Instytutu (Instytutu
Tarasa Szewczenki)!'*. Jednoczesnie, nalezy dostrzec, ze duzo bardziej aktywne na tym
polu stalo si¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy.

Dowodem na ten fakt moze by¢ oswiadczenie ministra spraw zagranicznych Pawla
Klimkina, wygloszone na poczatku lutego 2017 r. w przedmiocie utworzenia Ukrainskie-
go Instytutu, a takze zorganizowanie publicznej debaty 21 marca 2017 r. nad projektem
ustawy. Nalezy w tym miejscu pochwali¢ wladze w Kijowie w tej mierze, poniewaz
juz pod koniec czerwca 2017 r., Gabinet Ministrow Ukrainy zatwierdzil utworzenie

12l Bepxosna Pama Ykpaiuu, Ykas IIpesudenma Yipainu ,IIpo Cmpamezito cmanozo po3sumky ,Ykpaina — 2020”,
»BepxoBHa Papa Ykpaiun. Odiwiitanit Be6-noprar’, http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/5/2015 (dostep 14.10.2017).
131 Yipaincoka npusma... (dostep 14.10.2017).

141 MinicrepctBo Kynsrypy Ykpainm, IIpoexm 3akony ,IIpo Yipaincekuil Incmumym”, ,,MiHicTepcTBO KyIbTypu
Yxpaiun. Odinirtanii caitr’, http://mincult.kmu.gov.ua/control/publish/article?art_id=245084295 (dostep 14.10.2017).
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instytucji panstwowej ,,Instytutu Ukrainskiego” w celu prezentacji Ukrainy za granica
i promowania jej wizerunku na $wiecie!””. Trzy departamenty pilotazowe majg zostaé
otwarte w jego ramach do konca 2017 r. - pierwsze z nich pracowa¢ beda w Berlinie,
Paryzu i Warszawie.

W gruncie rzeczy, opisany model dyplomacji publicznej jest zblizony do tego wdro-
zonego przez Polske, na czele z Instytutami Polskimi i Instytutem Adama Mickiewicza.
Trudno jednak powiedzie¢, czy koncepcja zapozyczenia w calosci polskiego pomystu
bedzie mogta by¢ w praktyce realizowana, czy tylko teoretycznie, w strukturze organiza-
cyjnej prac Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Kultury Ukrainy.

Z drugiej jednak strony, warto zauwazy¢ juz podjete dzialania w celu promocji Ukra-
iny poza granicami kraju przez ukrainska oficjalng dyplomacje. 2 czerwca 2015 r., pod
auspicjami Ministerstwa Spraw Zagranicznych, odbylo si¢ Pierwsze Forum Dyplomacji
Kulturalnej Ukrainy, zorganizowane w Akademii Dyplomatycznej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Ukrainy!'®). MSZ zainicjowalo to wydarzenie, aby stworzy¢ platforme dla
interakcji wszystkich zainteresowanych stron w celu promowania ukrainskiego produk-
tu kulturalnego na $wiecie oraz integracji Ukrainy ze §wiatowa przestrzenia kulturowa.
W zwiazku z tym, w 2017 r. odbylo si¢ juz III Forum Dyplomacji Kulturalnej Ukrainy,
ktére jednak miato zdecydowanie mniejszy zasieg, niz poprzednie dwa, zorganizowane
w 201512016

W czasie trwania pierwszego Forum Dyplomacji Kulturalnej Ukrainy, Pawlo
Klimkin wskazal na konieczno$¢ utworzenia osobnego Biura Dyplomacji Publicznej
(Ynpasninna nmy6niuHoi gunnomarii) w strukturze Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Ukrainy w celu jak najbardziej skutecznego promowania miedzynarodowego wizerunku
Ukrainy i jej interesoéw narodowych poprzez kulture na $wiecie. W rezultacie, Biuro to
powstalo pod koniec 2015 r., majac w swojej strukturze wyszczegdlnione trzy wydzialy
(projektow wizerunkowych, zwigzkéw z mediami i dyplomacji kulturalnej).'”’ Wazna
jest réwniez przewidywana przez Kijow synergia z sektorem pozarzadowym, jak i inte-
rakcja pozioma miedzy NGOs na Ukrainie i poza granicami kraju, diaspora, centrami
kulturalno-informacyjnymi czy opinion leaders, ktérzy moga pomodc stworzy¢ nowe ob-
licze migkkiej sity Ukrainy.

Majac na wzgledzie wspomniany sektor pozarzadowy, emanacje spoleczenistwa oby-
watelskiego, jak rowniez stowarzyszenia ukrainskiej diaspory, to nalezy stwierdzi¢, ze
odgrywaja one naprawde wazng role w rozwoju dyplomacji publicznej Ukrainy. Tworza
i utrzymuja pozytywny wizerunek miedzynarodowy, mogac konkurowac (ale i potencjal-
nie wspotpracowac) w tym zakresie skutecznie z wladzg panstwows.

Warto zauwazy¢, ze rozrzucona po $wiecie bardzo liczna ukrainska diaspora jest
w praktyce prawie w ogoéle niewykorzystanym zrédtem mozliwosci, mogac by¢ jedno-
cze$nie uznang za niepanstwowg instytucje¢ dyplomacji publicznej. Rozrastajaca si¢ dia-
spora ukrainska w Polsce moze réwniez pomaga¢ w kreowaniu pozytywnego wymiaru
stosunkow polsko-ukrainskich, w istocie rzeczy, dziatajac jako w pozytywnym znaczeniu
»agent wplywu” w zakresie polityki zewnetrznej Ukrainy.

Bez watpienia, to wydarzenia na Majdanie i trwajaca od wiosny 2014 r. wojna na

051 [Ipu M3C 6yde cmsopeto Yxpaincokutl Incmumym, , YpsigoBuit moprair’; http://wwwkmu.gov.ua/control/uk/publish/
article?art_id=250100375&cat_id=244274160. (dostep 14.10.2017).

(6} MinictepcTBO 3aKOpHOHHYX cripaB Ykpaitu, B M3C 6id0yecst Ilepuiuii popym kymvmypHoi ounnomamii, http://mfa.
gov.ua/ua/press-center/news/37021-v-mzs-vidbuvsya-pershij-forum-kulyturnoji-diplomatiji-ukrajini (dostep 14.10.2017).
U7 . Kyne6a, ITy6niuna dunnomamis - Hoéa 36post Ykpainu 6 ymosax 2i6pudHoi 6iiinu, ,EBpoIIeiicbKa IpaBpa’,
23.09.2015, http://www.eurointegration.com.ua/experts/2015/09/23/7038633/ (dostep 14.10.2017).
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wschodzie Ukrainy zjednoczyty ukrainskie spoteczenistwo od wewnatrz oraz zmobilizo-
waly ukrainskie spotecznosci za granica. Wida¢ dzi$ coraz wigksza aktywnos¢ spoteczna
i pojawienie wielu nowych inicjatyw publicznych"®. Organizacje pozarzadowe i ruchy
obywatelskie jako narzedzie promowania dzialalnosci i osiagnigcia swoich celéw wyko-
rzystuja media przy jednoczesnym zastosowaniu elementéw lobbingu i wptywu na ofi-
cjalne wladze. Dzialania te odzwierciedlaja niewatpliwie ich dazenia w celu opracowania
strategicznej wizji przysztosci wlasnego panstwa, jak i jego wizerunku. Wskazane wysitki
NGOs nalezy rowniez okresli¢ mianem dyplomacji publicznej, realizowanej na poziomie
relacji ,,spoleczenstwo-spoteczenstwo’, poniewaz sam termin ,dyplomacja publiczna”
coraz rzadziej urzeczywistniany jest wytacznie w zakresie dziatalnodci panstwowych in-
stytucji.

Warto zwrdci¢ szczeg6lng uwage na rozwdj sieci dyplomacji publicznej ,Global Ukra-
ine”, ktdéra rozpoczeta swojg dziatalno$¢ w lipcu 2015 r. Inng organizacja, ktérag mozemy
zaliczy¢ do dyplomacji publicznej Ukrainy, jest ,, Agencja Obrazu Ukrainy”. Nieformalnie
zostala stworzona podczas protestow na Majdanie, bedac oficjalnie zarejestrowang we
wrzes$niu 2014 r. Ponadto, od marca 2014 r. funkcjonuje niemata koalicja NGOs, w tym
dziataczy obywatelskich, ekspertow, dziennikarzy i naukowcow - ,,Reanimacyjny Pakiet
Reform” (RPR).

Odda¢ sprawiedliwo$¢ i ich wplyw na kreowanie wewnetrznej opinii publicznej,
jak i oddziatywanie za granica nalezy takze tzw. opinion leaders, tj. przejawowi zjawiska
~cztowieka-instytucji”. Szanowane postaci zycia publicznego, jak cho¢by artysci, poprzez
swoje zaangazowanie w promowanie kultury ukrainskiej, w warunkach braku wspar-
cia instytucjonalnego ze strony panstwa sami stali si¢ cze$cig wdrazania mechanizmow
migkkiej sity!?).

Do istotnych elementéw tkanki spoleczenstwa obywatelskiego, jak i dyploma-
cji publicznej Ukrainy, nalezy zaliczy¢ rowniez nowo powstala Akademie Dyplomacji
Publicznej Tataréw Krymskich®!. Bioragc pod uwage obecna sytuacje tej ludnosci
na okupowanym przez Rosj¢ ukrainskim Pétwyspie Krymskim, organizacja ta ma
ogromne znaczenie. Akademia rozpoczela prace 12 maja 2017 r. w formie seminarium
szkoleniowego dla aktywistéow w celu informowania spofecznosci miedzynarodowej
o naruszeniach praw czlowieka na Krymie i trwajacych represjach wobec ludnosci miej-
scowej. Planuje sie, ze w czasie kolejnych sesji uczestnicy Akademii opracujg koncepcje
ksztaltowania pozytywnego wizerunku ludnosci krymsko-tatarskiej.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze jednym z gléwnych probleméw w realizacji
koncepcji dyplomacji publicznej (a w jej ramach dyplomacji kulturowej) w polityce
zagranicznej Ukrainy jest brak synergii pomiedzy zaangazowanymi w ten proces po-
szczegolnymi segmentami wladzy Ukrainy. Do zasadniczych przeszkod zaliczy¢ nale-
zy takze czesto tylko imitowanie angazowania ekspertéw i opinii publicznej w proces
rozwijania systemu dyplomacji publicznej oraz brak wyraznego rozréznienia pomiedzy
funkcjami nowo utworzonych struktur na Ukrainie.

Wyznaczenie konkretnych obszaréw dziatania jest szczegdlnie wazne w przypadku dzia-
tan Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ukrainy, Ministerstwa Kultury Ukrainy oraz Mini-

1181 M. Tpoutok, Bnaus diachopu na gopmysants mizHapodHozo imidxcy Ykpainu, ,IcTOpMKO-TIOMITHYH] Ipo6/IeMu
cy4acHoOro cBity: 36ipHMK HaykoBuX cTareir” 2015, t. 29-30, s. 328-333.

191 T. Tlepecynbko, Kymvmypra ounnomamis Yipainu 6 Ilomvwyi nicns €spomaiidany: smicm i opeamizayiiina
cmpyxkmypa, ,Aropa” 2016, nr 16, s. 50-59.

201 Akademist ny6niunoi dunsomamii kpumcokux mamap nouana poéomy é Kueei, ,]cmam B Ykpaini’, http://islam.in.ua/ua/

novyny-u-krayini/akademiya-publichnoyi-dyplomatiyi-krymskyh-tatar-pochala-robotu-v-kyyevi (dostep 14.10.2017).
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sterstwa Polityki Informacyjnej Ukrainy. Pewna niepewnos¢ regulacyjna, a takze operacyjna,
nie wplywa pozytywnie na realizacje miekkich srodkéw w polityce zagranicznej panstwa
ukrainskiego.

Jak sie wydaje, stan dyplomacji publicznej na Ukrainie realizowanej po Rewolucji
Godnosci nie sposob opisa¢ okresleniem ,restart” — przed 2014 r. trudno bylo bowiem
o wykrystalizowang polityke Kijowa w tej mierze. W rzeczywistosci, bioragc pod uwage
sytuacje w tym zakresie sprzed i po Rewolucji Godnosci, dyplomacja publiczna jako
potezny instrument migkkiej sity Ukrainy, po poczatkowym etapie formacji, znajduje
sie dopiero w fazie rozwoju. Sam rozwdj stanie sie jednak w pelni mozliwy tylko dzigki
skoordynowaniu pracy i aktywnodci tak panstwowych, jak i obywatelskich podmiotow
w tej dziedzinie.
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ITaBno JToguu!

IIpo6nema npas nodunu i HAUIOHATLHUX MEHWUH 8 YKPATHCLKO-
nobCoKUX 6i0HOCUHAX KPi3b NPU3MY N021A0i6
Bozoana Ocaouyxa

The Problem of Human Rights and National Minorities in the Ukrainian-Polish
Relationship through the Prism of Bohdan Osadchuk’s Views

Summary. The article deals with the problem of human rights and national minorities
in the model of the Ukrainian-Polish reconciliation proposed by Bohdan Osadchuk. We
analyze the genesis and evolution issues, show that views of the author in accordance with
modern research of peace theory. We substantiate the necessity of democratic mechanisms
implementation for protection of the rights system, on what specified the Ukrainian publicist.

Keywords: human rights, minority rights, the Ukrainian-Polish reconciliation, the
Ukrainian-Polish relationship

BiﬁCbKOBi KOHQIIKTM He3aJeKHO Bifi MacmrTabiB - T1I06aIbPHOrO 4K
perioHa/IbHOrO, HEOAMIHHO IIOB’SI3aHi 3 IOCATAaHHAM Ha IIpaBa JIIOAVHIL
IInTanHA MeXaHi3MiB 3aXMCTYy IIpaB HalliOHAJIbHUX MEHIIVH CTA€ TAKOXX BarOMUM B
YMOBax 3pOCTaHHA pOJli Heflep)KaBHUX aKTOPiB, MPOJOBKEHHA aKTMBHOTO IIPOLECY
Hallio- Ta [ep>)KaBOTBOPEHH:, 30i/bliIeHHA KIIBKOCTI BHYTPIlIHbOAEP)KaBHUX
KOHQIKTIB. ITHOPYBaHHSA BUMOI €THOHAI[iOHA/JIbHUX CIIBHOT CIYXXWUTb He TiIbKU
KaTasi3aTopoM, a i IyKepeioM 36pOoitHOTO IPOTUCTOSHHA. ToMy JOCTITHUKY 3BEePTAOTh
yBary Ha Iii mpo6/eMHi oIS TPV BUBYEHHI MOXK/IMBYIX LILAXIB feeckaalii KOHQIIKTY
Ta IIOCTKOHQIIKTHOTO MMPOOYHiBHUIITBA.

Ilepiof pBOX CBITOBUMX BOEH Ta MIKBOEHHOTO MAECATWIITTA MOXXHA BBaXXaTU
aroreeM YKpaiHChKO-IIO/IbCHKOTO NpoTuctossHHsA. Ha ¢oHi nepemerinas rmo6anbHuX
Ta perioHa/IbHMX KOHQIIKTIB pyiTHyBaIach yCcTajleHa CUCTeMa IIpaB aoanHN. luBinpHe
HacelleHHs IOPsf i3 BiliCBKOBMMM HEMMHYy4Ye CTaBajo >XePTBOIO [iili KOMOAaTaHTIB.
YucenpHi BTpaTu HacelleHHA BHACHIJOK BiJICbKOBMX [iifl CYIPOTMBHMKIB HETraTMBHO
BiffOM/IMCs Ha CYCHiNIbHIN MamM’sATi 060X HAPOMIB, CIPUAIOYYM HAfali PO3IIARY iHIIOL
CTOPOHU AK IIOTEHLITHOTO BOPOTa.

BogHouac TpaHchopMalis TeomomiTMYHOTO YKIany, sAKuit ckiaaBcsa micms 11
CBiTOBOI BiilHU i IO/IATaB y OHeBO/IeHHI periony 360oky CPCP, Bumarama ocTaTo4HOro
BpETY/II0BAaHHA CYIepeYHOCTell i mpuMMpeHHs MiX Hapogamy LlentpanbHo-CximHoi
E€sponu. lle ycBigommoBanu iHTenekTyanyu B eMirparii, Aki BUCTYIMUIN iHiliaropamu
piamory. OgHMM i3 KIIOYOBMX I[eHTPiB PO3pOOKM KOHLENIiil IOPO3YMiHHS CTajlo
cepefioBMIIle MOTbCBKOTO eMirpaniitHoro yacomncy «Kultura», sxuit Buxopus 3 1947
1o 2000 p. mip pen. €xu fenpoﬁu;{. Ilo HbOT'O HajeKajla 3HaYHA YaCTMHA TAIAaHOBUTUX
nyOmiUCTiB Ta HAyKOBIB, SIKi PO3yMiny HEOOXiAHICTH CYCHiIBHO-TOMITUYHNUX 3MiH
B perioni. Cepep Hux 0yB i borman Ocaguyk (1920-2011 pp.) — ykpaiHCbKMit iCTOpUK,
HOMITUYHMI AaHATTITYK, KYpPHAICT, mpogecop BinbHoro yHiBepcureTy B Bepii.

MeTa HayKoBOTO [OCIHII)KeHHs - IIpoaHadidyBatu Bisito b. Ocaguyka mopo

W mrp. ITaBno Jlogus, acmipadT Kageapy MOMITUYHUX IHCTUTYTIB i npouecis, IIpuKapnaTchKuii HalliOHaIbHMI
yuiBepcurer imeni Bacuist Credannka (Ykpaina), plod@wp.pl.



CZESE V: DIALOG MIEDZYNARODOWY W REGIONIE EUKOPY SKODKOWO-WSCHODNIE] A TOZSAMOSE NARODOWA UKRAINY

Ukraina po Rewolucji Godnosci. Prawa czfowieka — foisamostd narodowa, red. T. Lachowski, V. Mazurenko, Lédz—0lszfyn 2017

npo6neMy 3aXUCTy IpaB JIOAVHM Ta HAL[iOHAJIbHMX MEHIIVH B KOHTEKCTi i1Oro
KOHIJeNIIil yKpaiHCbKO-MIONIbChKOTO IPUMMPEHHA. 3a3Ha4MMO, 1110 BBAXKAEMO 1Ii IIpaBa
YacTO TiCHO IIOB’A3aHMMY, ITHOPYBAaHHS OJHMX MOXe IIPU3BOAUTU IO OOMEXeHHS
inmmx. BignoBigHO KO IMOCTaBIEHOI METM CTAaBMMO HACTYIIHI 3aBJJaHHA:

o TIpOAHAi3yBaTM CydYacHi HOCHIfKEeHHs MpoOIeMu BperylioBaHHSA IIpaB JIOGUHU i
HALliOHAJIPHMX MEHLIMH B IIpolleci MupoOymiBHuutBa. lle HO3BOJIsE IPOCTEXUTU
BiIOBiHOCTI MK aKTya/IbHUMM T€OPETUYHUMM po3pobkamy i morsapamu b. Ocaguyka;

o Jocmiguty 6adeHHS aBTOPOM I'eHe3U Ta eBOJIOLIT 3a3HayeHOl Ipo6IeMaTUKM B YKPaiHCbKO
-IIOIbCbKMX BITHOCHHAX;

e PO3IIIIHYTM M€XaHi3MI 3aXJMCTY IIpaB JIIOAVHMY i HalliOHa/IbHMX MEHIINH, 3alIpOIIOHOBaHi b.
OcapuykoMm fist HopMartisanii 6i1atepaabHIX CTOCYHKIB.

AKTyanbHICTD TeMu OOYMOB/IEHa 3POCTAHHAM KiMbKOCTi KOHQIKTiB B CBiTi i
CKIJIHICTIO Tpolecy MOCTKOH(IKTHOrO MupoOyaiBHuMuTBa. K HOKasye cBiTOBMIL
TOCBi/l BpeTy/II0BaHHA MiCIABOEHHMX BiJHOCUH, Ba)K/IMBUMU €/IeMEHTaMy IIOPO3yMiH-
Hs BUCTYIAIOTh BU3HAHHSA KOXXHOIO i3 CTOPiH CBOEI IPOBMHMY 3a 3aBJJaHi B IPOTUCTOAH-
Hi )kepTBM Ta 3a0e3le4YeHHs OCHOBHVX IIPaB JIIOAVHY i HalliOHA/IbHUX MEHIINH yXe B
MUpHUI nepiof. JJocmiyKeHHA pisHMX acIeKTiB YKpaiHCbKO-TIOTbCHKOTO NPUMVPEHHA
BAK/IMBE 3 TOYKM 30py 3HaYEHH:A MIPOLECY LA JeMOKpaTH3allil periony i eBporneicbKo-
IO PO3BUTKY YKpaiHM.

[Tpo6nemy mpaB JIOAMHY i HAIliOHAJIBHUX MEHIIVH B CTPYKTYPi IpoLecy IpUMU-
penHs posrnapatoTb Knaits bonpyin, Kpic Yenmen, Xaniga Hacik, Arnenika Bepern-Jo-
Mapayi3ka Ta iHmi. CycninbpHO-IONiTMYHA Ta MyOminycTYHa AisnbHicTh bormana Ocap-
JyKa CTasa IpegMeToM aHanisy Mukonu [ernka, Boryminu Beppuxoscbkoi, O [HaTiok,
IBonu Xodman, Maues Mpysa, basunsa Kepcbkoro, Bropzimexxa Mokporo.

JocnigHuKy 3a3HavaloTh, 10 BUPIlIeHHsS BHYTPILIHbOAEP)KaBHIX KOHQIIKTIB BU-
Mara€ He YyCYHeHHs iCHYI04YOT0 B CYCIiZIbCTBi PI3SHOMAHITTs, a CTBOPEHHA CTPYKTYP, AKi
Ou depes IeperoBOpHUIL Ipollec 3abe3nedyBany YIPaBIiHHA LUMU PO36DKHOCTAMU
B MUpHMII crioci6. Haitbinbi KOHCTPYKTMBHUM LULAXOM (OPMYBaHHS TaKol CUCTEMU
MO>XHa BBa)KaTy MiATPUMKY IIPUHIIMITY IIOBAry IIPaB JIIOAUHI 3aBJAKY BIIPOBAKEHHIO
OEeMOKpaTVYHMX iHCTUTYLi. OCTaHHI CHPUAIOTh NPAaKTMYHOMY HaIaTOJ[KEHHIO KOOIIe-
pauii, Bupo6eHHIO 6€3MPOrpaIIHoro /s 060X CTOPiH piuteHHs?.

I[Tonpyu Te, w0 IpaBa MEHILINMH YacTO JIKAThb B OCHOBi KOHQIIKTY, iX 3HaYeHHA He
3aBX/IM 00’€KTVBHO BPAaXOBYIOTb IIPM BperyToBaHHi BifHOcuH. [locAranHA Ha mpaBa
MEHIIVH MO)XXe OyTU CIIPOBOKOBAHUM YPSAROM UM NPEACTaBHUKAMY TUTY/IbHOI Halil i
BUXOJMTY 3 HaMaraHb IPULYIIUTY ifeHTUYHICTD MEHIUVHMU, IPOABIATUCA B IINPOKO
MIOIIVPEHiN HEHABYCTI 0 Hel, CUCTeMaTUYHil AMCKpUMiHallil, HallaZiaX Ha YIeHiB rpymn.
HacunbcTBo Moke BTiIUTUCA B HAMaraHHAX BUTICHUTHU CIiJIBHOTY 3apafiyl €THIYHOL 4K
petiriiiHoi ofHOPiFHOCTI cycHibcTBa a60 3 METOIO 3aXOIUIEHHS IX pecypcis i MaitHal.

AHaji3 icTOpUYHMX TIpOleciB BKa3dye Ha Te, 10 OiIbIIICTD B3aeEMOfil, AKi IPYH-
TyBa/IMICsA Ha IPUHIVIIAX HE3aJIeXXKHOCTI Ta aBTOHOMIi, cipyusmy GOpMYyBaHHIO HOBUX
CTPYKTYp B Ilepiof JeKO/IOHi3alii. 3aBsAKM HUM BIA/IOCh HOCATTY YCIIiXy B IOJONAHHI
icHyrouoro craryc-kBo. CbOTOfHI MU CIIOCTEpiraEMo y BCbOMY CBiTi 3pOCTaHHS 3Ha-
YeHH: PyXiB 3a IIpaBa )XiHOK, HAlliOHAJIbHMX MEHUINH, IOCTPAX/AAUX BijJj IIOCATaHb Ha

(2 Bloomfield D., Barnes T., Huyse L. Reconciliation after Violent Conflict: a Handbook / pex. D. Bloomfield, T.
Barnes, L. Huyse. Sztokholm: Bulls Tryckeri AB Halmstad, 2003. c. 10.

6 Baldwin C., Chapman C., Gray Z. Minority Rights: The Key to Conflict Prevention. URL: http://minorityrights.
org/wp-content/uploads/old-site-downloads/download-174-Minority-Rights-The-Key-to-Conflict-Prevention.
pdf (zara sBepuenns 10.10.2017).
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IIpaBa JIIOAVHY I'PYII, po6iTHIYOro K1acy, 6ifHNX BepCcTB HaceleHHs Towo. Bee 6inpra
Ki/IbKiCTB JTIOfieit 6epyTh y4acTb y X nporecax. Taki iHTepaxuii Mix pisHuMu rpyma-
MU 9aCTO 3aCHOBAHI Ha LIHHOCTAX MUpy. ToMy BOHU CTAI0Th BOXX/IMB/MU eJleMEHTaMIU
CTPYKTYpU MUPOOYAIBHUIITBA, 1[0 IPOTH/Ii€ HACH/IPHUILIBKUM CTPYKTypam!®.

3BepTaeMo 0COOMMBY yBary Ha Iji TBEPKEHHA CY4aCHUX HOCTITHUKIB, OCKiIbKM
BOHM JIOIIOMAraloTh OOIPyHTyBaTy 3HaYeHH: nor/afiB b. Ocaguyka Ha mpo6emy npas
JIOAVHM 1 HAIiOHaJIbHMX MEHIIVH B YMOBaX yKpaiHCBKO-IIOIBCBKOTO KOHQIIKTY Ta
IIpoLleCy IPUMMUPEHHS.

B cTpykTypi YKpaiHCBKO-TIO/IbCHKOTO IIPUMMPEHHS OJHUM i3 elleMeHTiB Oy1o nu-
TaHHsA 3a0esedyeHHs [IPaB Hal[iOHabHUX MeHIUMH. ITocTiltHi HaIpyXeHi BifHOCHHNI
MK 000Ma HallissMy BUTBOPWIN CKIaJHUI B €THOIIOJIITMYHOMY IUIaHi perioH ykpaiH-
CbKO-IIO/IbCHKOTO MOTPAaHNYYsA, Jie PO3B A3aHHA i€l mpobremMu norpebysano ocobmm-
BOTO pearyBaHHsA — OJHAK IOJITMKa B/Iafy JMIIe 3arocTpoBana cUTyalilo. BogHodac
cTaH 3a0es3MevyeHHs IpaB HalliOHA/IbHMUX MEHIINH (TTObChKOI B YKpaiHi i ykpaiHcbKoi B
[Tonpiwi) 3aBX/M BUCTYIIAB BXK/IMBUM IHAMKATOPOM YKPAIHCBKO-IIONTbCBKUX CTOCYH-
KiB.

Amnanis ny6ninuctianoi i Haykosoi ciafuay b. Ocafjayka 103BOJIsA€ CTBEPAXKYBATU
IIpO T€, 10 B irHOPYBaHHI IPaB YKPaiHChKOI MEHIUVHMN B CK/Iafli IIOIbChKOI Jiep>KaBy BiH
B6aYaB OJJHY 3 OCHOBHIX IIPMYVH 3aTOCTPEHHA YKPaiHCbKO-IOJIbCHKOTO TPOTUCTOSHHA.

Piq Ilocnionuta nepiopy frennoHiB He BpaxoByBaja peanbHOI CUTYallii BcepennHi
CYCIIIIbCTBA, TUM CAaMUM CTBOPIOI0UM Hebe3IeKy fecTabimisariii B/TacHOTO MOMTHYHOTO
opranismy. OCHOBHMMM IpPOpaxyHKaMI BHYTPIlTHbOI IO TUKY NO/ISIKIB aBTOP BBaXKaB
HeHaJJaHH:A aBTOHOMHUX IIpaB YKpaiHLAM Ha piBHi 3 KopoHoto i J/InTBOIO, HETOOLIHKY
pOJIi IpaBOC/IaB s Ta TPEKO-KaTONMNIIBKOI IIepKBY, eKCIAHCII0 pPUMCBKOTO KaTOMUIU3MY,
IIO/IOHI3aLliI0 YKPaiHChKMX eniT. CX0XMM OY/I0 HeraTuMBHe CTAHOBMUIIE B PeTioHi YexiB,
CTI0BaKiB, 6inopycis, Hapopis banka i npubanTiiicbkux Kpain.

Ocnabnenns, a srogoM i ycyHenns I Peui ITocrionuToi 3 MOMITHYHOI KapTu CBIiTY
BHACJIiJOK TEPUTOpPia/ibHUX TOAIMIB IPU3BIB JO PO3YIEHYBaHHA ii 3eMenb MiX imie-
pistmu. YacTrHa yKpaiHIIiB i ITOMIAKM ONMHWINCA B CKIafii ABCTpiiicbkoi (3 1867 p. AB-
CTPO-yropchbKoi) iMmepil, B paMKax sIKOI 3MyIIIeHi Oy/Iy IIyKaTy HOBUX pOPM CIIiBXKUTTA
i B3aemoBigHOCKH. [IpoBoAsYN KOCUTH NMibepanbHy HalliOHA/IbHY IOJITUKY, AMHACTIA
Ta6¢cOypriB mimta Ha moctynku o6om Hapopam. Sk BigsHauaB b. Ocamuyk, Ije cipusino
YTBOPEHHIO HalliOHa/JIbHUX Tedyill i moyatky akTuBHOI 60poThOM 3a craryc lammumum.
IIpu poMy yKpaiHCbKe i TONIbChbKe MMTAaHHA Mali He TiIbKY XapaKTep BHY TPIlIHbOJEP-
YKaBHOTO, a J1 BUCTYIIa/IM IeTepMiHAaHTOIO MOJiTHYHOI cTabinisauii LlenTpanpro-Cxif-
Hoi €EBponu. Tomy 1151 mpo6ema Oya HEOAMIHHOIO CK/Ia[JOBOIO cTpaTeriit Pociiicpkoi Ta
ABcCTpo-yropcpKoi iMnepiit y IpoTucTOsAHHi 3a cdhepu BImBy'.

JIviie B XX CTOJITTI BHACTIIOK AKTMBHUX MOJEPHUX IIPOLIECiB HalliOTBOPEHHA 110~
JISIKaM BJIA/IOCS BITHOBUTY NOMITUYHY Cy0 eKTHiCTD. b. Ocajuyk akKTMBHO KPUTUKYBaB
HauioHanbHy nonituky II Peui ITocommroi (1918-1939 pp.). Amxe BoHa e Ginblue
TIOTipIIN/IA BifTHOCMHM MK yKpaiHIIAMMU i monmAkamu. Pusbknit MyupHuit gorosip 1920
p. Mix Ilonmbiero i PagsHcpkoro Pocielo o3HawaB mopasky ¢epepamicTChbKUX IUIaHIB
I0.Ilincypcpbkoro i nepemMory iHKopIopauifHoi Mofeni eHfieKiB. 3a/iid 3MillHeHHA yHi-
TApHOCTI Ta YCYHEHHA BiJjlIeHTPOBMX TEHJIEHIIii1 II0NbChKA BJIajia IIPOBaANIA MOMITUKY

1 Cabezudo A., Haavelsrud M. Rethinking peace education / Handbook of Peace and Conflict Studies. London:
Routledge, 2007. c. 284.

151 Kepcokmii b., PoamoBu 3 Borganom Ocangaykom [[lepeknan 3 monbebkoi]. Kuis: lyx i Jlitepa, 2009. c. 57-58.

161 Tam camo, ¢. 59.
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acUMinALil yKpalHChKOTO HACENEHHS, L0 MOCUIIOBA/IO HANPYTY ¥ GBOCTOPOHHIX Bifi-
HOCMHAX. B yMOBaX eKOHOMi4HOI i KyJIbTYpHOI CTabKOCTi OCTaHHIX yKpaiHChbKuMil ITy-
OMiICT BBa)XKaB HEIPUITYCTUMOIO CIIPOOY YCYHEHHS € THIYHOTO PiSHOMAHITTS LIISIXOM
acuMinALil HapopiB BcepenuHi gepskaBu. Lle TiIMbKM yCKIa[HIOBAIO BUPILIEHHS IIPO-
671eMu, O3BOJIAIYM PO3irpyBaTy Hal[iOHATIbHY KapTy MOTY>KHMMU IPAaBLAMY B PETioHi
- Himeuunnoro i Pociero (sroqom CPCP)",

3arposa 3 60Ky reoNoiTHYHNX IIOTYT He IIPMBeJIa O IePeOCMIUCIeHHS HalliOHa/Ib-
Hol notituku. Ilonpy BTpaTy [gep>KaBHOCTI BHACTIIOK HiMEIIbKOI arpecii, a 3srogoM pa-
ISTHCBKOTO TIOHEBOJIEHHS, TIO/TbChKI MOMITUYHI KOMTa B eK3U/Ii He BUPOOUIN afleKBaTHOI
CTparerii 110 BifTHOLIEHHIO 0 YKPaiHCbKOi MeHIIVHN. HenpuiiHATTA KaHouaaTypu Ba-
cuna Mypporo sk npeficraBHMKa yKpainnis fo Hapognoi Pagy Peui Ilocionmtoi B emi-
rpanii b. Ocaguyk posrnagas K 4eproBy IOMUIIKY MOJAKIBYE.

AKIIEHTYBaHHA Ha HEeBPaXyBaHHi ITOJIbCHKOIO B[00 IIPaB YKPaiHCbKOI MEHIUMHHA,
Bi/]MOBI BiJj IEBHNX IIOCTYIIOK Ha ii KOPUCTD, He3abe3NeueHHs MOMITUYHOL perpe3eHTa-
il — JO3BOJIAIOTb CTBEPXKYBATH, IO IIi GaKTOpM yKpaIHCBKMIl MyOTLMUCT pO3IsaB
AK OFHY 3 IPMYMH [TOfaNbIIOl pajjMKai3alil HallioHa/IbHKX pyXiB. Ilepexin Bix nerann-
HIX J10 30pOITHUX MeTOAiB 60POTHOM IPU3BIB 10 iIrHOpYBaHHA 060Ma CTOPOHAMM TIPaB
mopgyHu. b. Ocaguyk 3acympkyBaB BOMBCTBAa MUPHUX )XUTEIB, AAKi Ma/u Miclie B MUHY-
JIOMY, 3aK/IMKaB JI0 3aXOZiB BIIAHYBaHHA IIaM ATi xxepTB.

Haii6inpim rocTpo HanjioHanpHa mpo6seMa IOCTana BaacHe micis [Ipyroi cBitoBoi
BiliHN. JIyA /MiKBiganii yKpaiHCPKOTO HalliOHaJIbBHOTO PYXy IIONIbCbKA i pafiAHChKa BJa-
IV IIPOBOJVIIN MOMITUKY MaCOBMX JEeTIOPTaLlill i penarpianii yKpaiHCbKOrO Hace/leHHA 3
Ionpmi Ha Teputopito YPCP i nonsakie Ha Tepenu [lonpmi, 3okpema B 1944-1946 pp. b.
OcafguyK KpUTHKYBaB MOIITUKY MiTKOHTPO/IbHUX PAIHCHKOMY LIEHTPY PEKMMIiB II[OTO
opranisanii 060niIbHMX aK1liil «6e30I/IAHOr0 0OMiHY HaceTIeHHsI», AKi cTamu «be3caB-
HOI0 IUIAMOI0 icTopii Hammx HapogiB»®. Y 1IboMy KOHTEKCTi BiH BKa3yBaB Ha dxuirn
«Bicna» 1947 p. K NpUKIaJ KOTEKTUBHOI BiJIIOBilaIbHOCTI 11iN0i HAalliOHATbHOI TPYIN
3a 60poTbOYy il HesHauHOI yacTuHM. Lle cBiguMIO, HA J1OrO ZYMKY, IIPO IepPEHEeCEHHS O
KoMyHicTr4yHOI [TonmbIi KOHCTPYKIIili HalliOHa/bHOI MOITUKY B 6adeHHi cTaniHismy!!.

PapsaHchKMit pe>XMM He 3aOBO/IbHAB Ha/Ie)KHUM YMHOM KY/IbTYPHi Ta OCBiTHI IIpa-
Ba HapofiB, He 3abe3IedyBaB CBOOOAM PYXiB HAIiOHA/JIPHMX MEHIIVH — IIOJIbCHKOI B
YkpaiHi Ta, BifnoBigHo, ykpaincpkoi B [Tonbimi. He 3agoBonbHANMCA OBHICTIO HOTpeOu
HO/IbCHKOI MEHIIMHY (IIOIpY BUMOTM MDKHapOJHOTO IIpaBa), TOMy TaKa CUTYyallid Ta-
KOXX BMMaraa BignosigHoi peakuii. Hagssu4aitHo BaroMuM JOKyMEHTOM, MifiIVICaHHA
AKoro iHiniroBana pepakiis «Kultury» 6yna «Jlekmaparis B ykpaiHcbKiit cnipasi» 1977 p.,
AKa, K BBa)KAEMO, CTaJIa CBOEPIJHUM IiICYMYBAHHAM IIOTMYHOI IIPOrPaMyL YaCcOIIN-
cy B nepion ¢pyHKIIOHYBaHHA OIONIAPHOI cucTeMy MbKHapOAHMX BifHOCHH. OCKiNnbKY
JOKYMeHT Iif0uBaB MeBHi MiACcyMKy, mifiBeia nmeBHi mifcyMkn, b. Ocaguyk okpecnus
BEKTOP MOAANbIINX HEBiIKIaJHMUX [Iill B CIIPaBi YKPalHCbKO-IIOIbCBKOTO IIPYMUPEHHS:
«3HMKIIO sABMIIe Oe3nepepBHOro YKpaiHChKoro ipefenty. Hemae 3apas Mi>x Hamu Tepu-

7l Osadczuk B. Miedzy upiorami przesztosci i wyzwaniami przyszloéci / Tematy polsko-ukrainskie: historia,
literatura, edukacja. Olsztyn: Wspoélnota kulturowa Borussia, 2001. c. 32. Takox Osadczuk B., O Ukrainie
i Krymie... w Berlinie. Kultura.1995. No. 5/572. c. 121.

8] Tam camo. c. 30.

I Osadczuk B. Pawlokoma pojednania. Wprost. 2006. No. 1222. URL: http://www.wprost.pl/ar/90024/Pawlokoma-
pojednania/ (nara sBepHeHHs 10.10.2017).

19 Osadczuk B. Miedzy upiorami przesztosci i wyzwaniami przysztosci / Tematy polsko-ukrainskie: historia,
literatura, edukacja. Olsztyn: Wspélnota kulturowa Borussia, 2001. c. 32.

1 Osadczuk B., Przerwana struna. Kultura. 1957. No. 5/115, c. 76.
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TOpiaJIbHMX CYIIePeYOK, HeBPEeTy/IbOBAaHUMM 3a/IVIIVJIVCS JINIIe IPO6IeMI KY/IbTYPHOI,
MOBHOI Ta PeJIiriiHOl aBTOHOMII /ISl HalliOHa/IbHOI MEHIIVHH, 3pELITO0 HE3HAYHOI, sIKa
OIIMHWIACA B MeXaX HOBUX KOPHOHIB, a00 HEXTYBaHHSA KOMYHICTUYHUMM PeXVMaMM
Ipo61eMy OXOPOHY iCTOPUYHUX Ta KY/IBTYPHUX IIaM ATOK, AKi 3a/IMIINIACA B OKPEMUX
perionax»'?l,

Y tpasHi 1978 p. mig yac MbkHapopHOro 3’131y ykpaiHcbKux BueHux y Jlongowi (Ka-
Haga) b. Ocaguyk BucTynus i3 iHiliaTnBo0 MifNNCaHHA 3BepHEHHA O BUIIVX OpPTaHiB
Biaagu YPCP Ha 3aXMCT MONbCbKOI MEHUIVHY. Y JOKYMEHTI, TOCU/IAI0uMCh Ha MiKHa-
poznHi goroBopu i lenbciHChbKi JOMOB/IEHOCTI, 3 METOIO YTBEPXKEHH i TOITIO/IEHHA [0~
OpocycifcbKux BifHOCHMH MDX yKpalHIAMMU i IO/IAKaMM, BUMArajaocs HalaHHs MTO/TOHII
Ha YKpaiHi MOBHUX IIPaB y WKiIbHUITBI i KyNbTYPHOMY XXUTTi. YKPaiHChKi HayKOBIi
KPUTUKYBaIV HAIIEHH:A 4/ 3aHe0yBaHHA IOIbCbKUX iCTOPUYHUX ITaM ATOK Ha YKpaiHi
i BMMarany NOMMPeHHs OIiKM Ha IO/NbCbKY KY/IbTYPHY CHAAIVHY. 3BEpHEHHA MifIN-
caJ/IM YKpaiHCbKi icTopuKy, eKoHOMIcTH i ostiTosnoru 3 yHiBepcuretis Kanagu, CIIIA i
Epponu'l.

b. Ocaguyk noB’s13yBaB OCTaTOYHE BMPILIEHHA NNUTaHb IIPaB HAalliOHAJIbHUX MEH-
IVH i mpaB MIOANHYU 3 GOPMYBAHHAM JEMOKPATUYHUX CTPYKTYP Y BifHOBifHUX IO-
MTUYHMX cucTeMax. ToMy Benuki Hafil BiH NMOK/IaJaB Ha IPUXiZl aHTUKOMYHICTMYHUX
cun B Ilonpmii micia 1989 p., Bify AKUX O4iKyBaB yCBiJOMJIEHHA i HaJIEKHOI peakiil Ha
icHyloui mpobnemu: «3 MOMEHTY BUHUKHEHHA ,,ComijlapHOCTi’, yKpaiHCbKa MeHIINHa,
MOPIBHAHO 3 IHINVMY, HAMIO3UTUBHIIIE HA/IAIITOBAHA MO0 CIIPAaBY BIPO>KEHHs He-
3anexHoi [Tonpiui. L1 nosmpHicTs, sikoi He Oyto panie B icropii Peui [Tocnonutoi, He
3HAJIUIA Hi HalIMeHIIoI MO/ TMYHO-NIPaBoOBOi pekoMmeHcanii [...] Odiniitna Bapurasa,
sIKa CTBOPIOE I'POMAJICbKY JYMKY, IOBMHHA [TaM AATaTH, 1[0 IpaBa Ta MaiibyTHE yKpaiH-
cbKoi MeHIIMHM y [Tonb1ii Ta mobchbKoi B YKpaiHi - Iie ABa pyKaBy OfjHi€l Tiel >k pikum»,

3p06yTTs [Tonbiero i YkpaiHo He3a/me)XHOCTI BHACIIIOK PO3MIajly COLiamiCTUIHOI
CUCTEMU B PEriOHi JO3BOIANM IMIIZIEMEHTYBATU 3aKOHOJABYi MEXaHi3MI 3aXMCTY IIpaB
Hal[iOHa/IbHUX MEHIINH, pOPMYBaT! BiANOBIIHY HAIliOHA/JbHY MOMITUKY IIaM ATi, He-
OfIMiHHOIO CK/IaJIOBOIO AIKOi MajI0 BUCTYIWUTHU BLIAHYBaHHA >KePTB KOHQIIKTIB, TOOTO
KOMeMopaTuBHi npaktuku. lle Oyra HeoOXigHa yMOBa MOJA/IBIIOTO MPOLECY YKpaiH-
CbKO-II0/IbCbKOT'O IIPYMUPEHHS.

b. Ocaguyk cxBanbHO BifrykyBaBcs mpo [lorosip Mix YkpaiHowo i Pecrry6nikoro
[Tonpia po gobpocycifcTBo, ApyXxHi BigHOCKHHY i cniBmpario Big 1992 p. Bin 3a3Ha-
4aB, 10 11eJl JOKYMEHT € KPAIMM i Oi/7IbIII KOHKPETHUM B YaCTHHI 100 HAI[iOHA/TbHUX
MEHINVH, HXK aHa/JIOriYHMI NOIbChKO-HiMELIbKNII UM ITO/IbCbKO-POCIVIChbKIIL JOTOBip. B
cTarTi 11 3a3Ha4eHOr0 HOPMATUBHOTO AKTY BU3HAYAIOTHCA IIPaBa HalliOHA/IbHUX MEH-
IIVH, 110 CTOCYIOTCA: BI/IbHOTO HaBYAaHHA, KOPUCTYBAHHA Ta OCTYIy fo iHpopmanil
PiZHOI0 MOBOIO; CTBOPEHHS OCBITHIX, KY/IBTYPHUX Ta PEiriliHNX 00’ €{HaHb; IPAKTUKY-
BAaHH:A PeJIiriil MEHIIVH; BUKOPUCTaHHA iM€H B BapiaHTi pijHOI MOBY; MiITPUMKI KOH-
TAaKTiB 3 IIpefiCTaBHIKaM} BJIACHOI HaIliOHAJIbHOCTI, B TOMY 4YMC/Ii 1TO iHIIMIT 6iK KOpHo-
Hy!"l,

121 Ocapuyk B. Vkpaina, [lonbiia, cBit: Bubpani penopraxi ra crarri. K.: Cmonockn, 2001. . 141.
1810sadczuk B. Wspélczesna Ukraina. Kultura. 1964. No. 5/199, ¢. 82. Ternk M. ITonbcbko-yKpaiHCbKe IPUMUPEHHS
y monitnuHiit gismpHocTi Borgana Ocaguyxka. I'ines. Icropnyuni Haykn. ®inocodcebki Hayku. Ilonitnyani Haykn. K.:
Bupn-so HITY im. M. I1. [IparomanoBa, 2011. Cnensuiryck. c. 531.

14 Ocamuyk B. Vkpaina, [lonbiia, cBit: Bubpasi penopraxi ta crarri. K.: Cmonockui, 2001. ¢. 185-186.

131 Osadczuk B. Od Belwederu do Kamienca. Kultura. 1992. No. 7/538-8/539. c. 140. Iernk M. Ilonbchko—
yKpaiHCbKe IMIPUMUPEHH: y MOMiTu4Hiit AisnpHocTi Bormana Ocamuyka. ines. Icropuuni Hayku. Pimocodcepki
Hayku. [lomitnmuni Haykm. K.: Bug-so HIIY im. M. II. [lparomanosa, 2011. Crnensumnyck. c. 532. Jlorosip mix
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b. Ocaguyk o6cepByBaB 3a IPaKTUYHNUM BTi/ICHHAM 3aJIeK/IapOBaHUX IPVHINIIB.
3 TpPUBOTrOIO BiH CTaBUBCA [0 BUIMAJKIB HETOIEPAHTHOTO CTAaB/IeHHA /10 IIPENCTaBHIKIB
rpeKo-KaTommniubkoi KoHdecil, Axki Mamu Micue Ha Tepurtopii [Tonbpmi B 1990-ux pp. Le
CTBOPIOBAJIO HebesIeuHi mpelefeHTH, 10 MOIVIM AecTabinidyBaTu curyaiio B cdepi et-
HOPErifiHuX BifHOCUH y Iofanbiuomy!e.

TaxuM unHOM, MOXeMoO TifcymyBaryu HacTynHe. b. Ocafuyk npucBaTuB npobiemi
IpaB HalliOHa/IbHMX MEHIIVH i JIIOAVHM JOCUTh 3HAYHY KiNbKiCTb my6mikariit. Lle moxxe
CBIJUMTM NIPO 3HAYEHHs, sIKe HaJjaBaB aBTOP Ll cdepi MiXKHAI[iOHAIPHUX BiJHOCUH B
CTPYKTYPi YKPaIHChKO-ITOJIbCHKOTO IIPMMUPEHHA. BiH 0KpecnmB 4acoBi paMKu i mpuyn-
HJI BUHVKHEHHs IIpo06/IeMH, sIKa CTyTyBaja MepeIiKofo0 /il HopMatisalil BOCTOPOH-
HIX BiTHOCUH.

Cy4acHi TeopeTHKM B CBOIX HAyKOBUX JOCI/I)KEHHAX MUPHMUX NIPOLIECiB BKa3yIOTh
Ha iX 3B’430K 3 paKTUYHNMM CTAaHOM 3abe3IIe4eHHs IIPaB HalliOHA/IbHUX MEHIIVH i TIofu-
HU. [XHi BUCHOBKM 6araTo B q4oMYy 36iraroTbcA 3 MOMITUYHUMY OMIsAgaMu b. Ocapuyka i
3aIIPOIIOHOBAHMMM IIPAKTUYHMMI MeXaHi3MaMy BPETry/I0BaHHA NUTaHHA. Ile cBifunTh
IIPO aKTYa/IbHICTb pe3y/lbTaTiB MyOMiLMCTUYHOI [iANbHOCTI aBTOpa B HaJIarofpKeHHi
YKpaiHChKO-TIOMbCbKOTO IPUMMPEHHS.

ITomunkosa nonituka I ta II Pedi ITocnonuroi copusana pagyukanisanii HallioHaIb-
HOTO PYXy i Iepexony 40 HeKOHBEKLiINTHIX MeTofiB 60poTnbum. Ile, B cBOIO 4epry, npu-
3B€JI0 IO MaCOBMX BUIAZIKiB iIrHOpyBaHHA NIPaB JIOANHMN, 30KpeMa NpaBa Ha )KUTTH, TUM
CaMMM IOCU/IMBILY iCHYIOUMII QHTArOHi3M. 3 LIbOTO 9aCy MO>KHA TOBOPUTY PO CUCTEM-
HMIT XapaKTep MOPYILIEeHb IIPaB JIIOVHM i MEHIIVH, 6e3 BperyToBaHHA AKX HEMOXK/IN-
BO Oy/I0 HOCATTI HEOOXiJHOTO IOPO3yMiHHS.

b. Ocapguyk BKasyBaB Ha IEeMOKPAaTM4Hi iHCTUTYII AK €GUHMIT PealTbHMIT iHCTPY-
MEHT 3aXVMCTy CUCTEMU IIPaB, TOMY aKTMBHO aHaji3yBaB XapaKTep Cy4aCHMX €THOHa-
I[iOHa/IPHMUX BiTHOCKH MK 000Ma Jiep>kaBaMI Iic/IA 3700y TTA He3a/leXKHOCTI. YKpaiH-
CbKMIT MyOTLMCT TaKOK HEOJHOPAa30BO HATOJIOIIYBAaB Ha HEOOXiHOCTI mapuTeTHOrO
3a0esnedyeHHs NpaB YKPaiHCHKOI i IIO/IbCPKOI MEHIINH ypsAgaMu 060x fep>xas. [Tokpa-
I[eHHs CUTYyalii y BifmoBinHiit cdepi movanocs 3 1990-ux pp. i Le cTamo BaXXIMBUM
¢daxTopoM HopMarti3anil BifHOCHH 3roffoM MiX He3a/nexXHUMM YKpaiHoto i [TonbIuerto.

OrpuMaHi pe3ynbTaTu JOCTiKEHHA MOXYTb OyTH 3aCTOCOBaHi B HOJA/IBIINX J0-
CIPKeHHSX po6/ieMu IpaB MIOAVHM i HalliOHA/IbHUX MEHIINH B IIpolieci MUpoOy/iB-
HUILITBA, a TAKOXK BUBYEHHA MTO3UTUBHOIO JOCBily YKpaiHCbKO-MOIbCHKOTO MPUMIPEH-
H, [0 BBXKAEMO e(DeKTUBHOIO MOJIeJUII0 IIOCTKOH(IIKTHOTO BPeTy/T0BaHHA BiflHOCUH
B perioHi llenTpanbHo-CxigHoi €EBponi.

Ykpainoto Ta Pecy6mikoro Ilonmbia mpo o6pocycifcTBo, Apy>KHi BifHOCHHN Ta CIIBpOOITHUITBO Bif 18 TpaBHA
1992 poky. URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/616_172 (gaTa 3BepHenHs 10.10.2017).

(el Osadczuk B. Nowa ugoda polsko-ukrainiska. Kultura. 1991, No. 10/529. c. 85. Osadczuk B., Polska i Ukraina:
przemyskie zaklocenia przyjazni. Kultura. 1996. No. 6/585. c. 123; Osadczuk B., Rozmowa z prezydentem
Aleksandrem Kwasniewskim. Kultura. 1997, No. 1/592-2/593. c. 109; Osadczuk B., Wladza nad przepascig. Kultura.
1993. No. 1/544-2/545. c. 128.
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Marcin Kamassa!!!

Przemyst kosmiczny jako przestrzen poglebiania
polsko-ukrainskiej wspotpracy i integracji

Space Industry as a Dimension for Development of Polish-Ukrainian
Cooperation and Integration

Summary. In February 2016, International Monetary Fund released a report on Ukraine’s
economy, which indicated rapidly deteriorating conditions of local space sector. According to
it, the Ukrainian space industry have lost in 2015 as much as 2 billion hryvnia of revenue
(about 70 million euros), which gave then the amount close to 0.1% of country’s GDP. Profits
of the Ukrainian space sector have experienced a sharp drop, losing almost 80 percent of the
original rate.

The pessimistic overview of this important branch of Ukrainian economy is primarily an
outcome of the loss of trade agreements with Russia and recent withdrawal of the Russian
industry from Ukrainian production chain. Their absence has severe consequences in both
highly correlated areas of space and defence industry. Moreover, the situation continues to
worsen, which requires a decisive action from Ukrainian government.

Progress under this difficult circumstances requires exploring alternative options for foreign
cooperation, with particular reference to the European Space Agency’s Member States. One
of them is Poland, which is increasingly involved in organizing its own young space industry
structures.

Keywords: space sector, international cooperation, new technologies, economic integration,
industrial development

posrod wszystkich potencjalnych obszaréw polsko-ukrainskiej wspoétpracy, dzia-

talnos¢ kosmiczna znajdowala si¢ dotad na dalszym planie przestrzeni wspdlnych
intereséw. Drugorzedne znaczenie podobnych inicjatyw wynikalo w najlepszym przy-
padku z przekonania o istnieniu bardziej istotnych ptaszczyzn kooperacji Polski i Ukra-
iny. Nie brakowalo ich zwlaszcza w obliczu wcigz aktualnych zagrozen geopolitycznych
i wewnetrznych dla obu panstw. Wspolprace sektorowa wykluczat tez jeszcze do nie-
dawna sposob zorientowania polskiej gospodarki, ktéra przez wiele lat nie dysponowata
nawet oficjalng koncepcja rozwoju wlasnego przemystu kosmicznego.

Sytuacja zaczela jednak z wolna si¢ zmienia¢ na fali uniwersalizacji zapotrzebowania
na technologie kosmiczne, wobec rosnacej swiadomosci korzysci gospodarczych i obni-
zajacych sie barier dostepu do dedykowanego rynku. W Polsce szanse na powodzenie na-
rodowych planéw rozwoju sektora kosmicznego sukcesywnie wzrastaly wraz z postepem
integracji europejskiej w ramach UE i Europejskiej Agencji Kosmicznej. Mozliwos¢ po-
zyskania dedykowanego miedzynarodowego wsparcia sprzyjala podjeciu decyzji o gleb-
szym zaangazowaniu si¢ w tego typu wymagajacg dzialalnos¢.

Tymczasem za wschodnimi granicami Polski, wskutek agresywnych dziatan Rosji
i eskalacji konfliktu zbrojnego na Donbasie, Ukraina zacz¢ta doswiadczaé rozleglego kry-
zysu, ktory najsilniej uderzyl m.in. w lokalny przemyst kosmiczny. Mocno uzalezniony
od dostaw z Rosji sektor utracil w obliczu Rewolucji Godnosci z 2014 r. kanaty dostaw
wielu niezbednych komponentéw technologicznych, czesci zamiennych i zasobéw ser-

' mgr Marcin Kamassa, Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie, m.kamassa@akademia.mil.pl.
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wisowych. Zatrzymaniu ulegly réwniez zamoéwienia eksportowe z Rosji, bedacej jednym
z najwazniejszych rynkow zbytu dla ukrainskiego przemystu kosmicznego. Poskutkowa-
fo to juz w2014 r. ponad 30 proc. spadkiem dochodéw branzowych i zawieszeniem, badz
znaczacym spowolnieniem, realizacji wielu programéw rozwojowych!?.

U zbiegu tych zjawisk zaczely zarysowywac sie coraz mocniej wspolne potrzeby Pol-
ski i Ukrainy na polu dziatalnosci sektorowej. Poszukujaca partneréw przemystowych
i transferu technologii polska branza kosmiczna spotkala si¢ na tym polu ze swoim znacz-
nie bardziej zaawansowanym, aczkolwiek pilnie potrzebujagcym odtworzenia fancucha
dostaw i relacji technologicznych, ukrainskim odpowiednikiem. W zaistnialej sytuacji
wyksztalcit si¢ nowy rodzaj potencjalnej ptaszczyzny wspoélpracy, jakiej obie gospodarki
od dawna nie mialy. Zastuguje on na poglebiong analiz¢ nie tylko ze wzgledu na poten-
cjalne korzysci i ryzyka ekonomiczne dla obu panstw, ale réwniez z racji swojego znacze-
nia na gruncie polityczno-obronnym, integracyjnym i prawnomig¢dzynarodowym.

Sektor kosmiczny Ukrainy. Specyfika i poziom rozwoju

Borykajaca sie z wieloma problemami gospodarczymi Ukraina pozostaje zarazem
jednym z nielicznych panstw $wiata, ktore dysponuja zaawansowanym i kompletnym
zapleczem przemystowym dla samodzielnej produkcji rakiet nosnych oraz komponen-
tow misji kosmicznych. Ten wciaz zyskujacy na znaczeniu atut rozwojowy bazuje jednak
na anachronicznej spusciznie technologicznej po Zwigzku Radzieckim. Wraz z upad-
kiem ZSRR, Ukraina przejeta blisko 1/3 calosci zasobéw technologicznych i zaplecza
produkcyjnego dawnego supermocarstwa, dedykowanego tamtejszemu przemystowi ko-
smicznemu. I cho¢ nowe panstwo szybko zaczelo wdraza¢ wlasny program dziatalnosci
kosmicznej (w 1992 r. Ukraina powolala do zycia swoja narodowsa agencje kosmiczna),
kolejne dwie dekady poswiecono w znacznej mierze kontynuacji i rozwijaniu sprawdzo-
nych pomystéw®.

Trzonem ukrainskiej produkcji w przemysle kosmicznym pozostaly zatem gléwnie
technologie rakietowe, ze szczegélnym uwzglednieniem silnikdw i segmentéw napedo-
wych rakiet nosnych. Mowa tutaj przede wszystkim o produkcji kolejnych wersji rakiet
$redniej klasy: Zenit, Dniepr i Cyklon. Poczatki ich wytwarzania siegaly jeszcze lat 60.
i 70. XX w., pozostajac w $cistej relacji z dwczednie realizowanymi projektami radziec-
kiego sektora zbrojeniowego. Najlepszy tego przyklad stanowi rakieta kosmiczna Dniepr,
bedaca komercyjng wersja balistycznego pocisku rakietowego R-36M Wojewoda (rozpo-
znawanym w kodzie NATO jako SS-18 Satan)!.

Oprocz systemow nosnych w obszarze zaangazowania ukrainskiej branzy kosmicz-
nej znalazly sie jednak takze inne komponenty, na czele z podzespotami pojazdéw or-
bitalnych, kapsul kosmicznych oraz satelitow. W zakresie tych ostatnich specjalizacja
ukrainskiego przemystu obejmuje technologie telekomunikacyjne, teledetekcyjne oraz
moduly obserwacji Ziemi. Najwazniejszym dotad projektem satelitarnym Ukrainy byta
seria instrumentow obrazowania Ziemi, Sicz..

Dziatalno$¢ przemystowa we wszystkich z wymienionych obszaréw podejmuja
gltéwnie duze spolki z kapitalem publicznym, nad ktérymi nadzér sprawuje Panstwo-
wa Agencja Kosmiczna Ukrainy (NKAU). W momencie swojego powstania w styczniu

(21 B. Gorka-Winter, Potrzeby modernizacji ukrairiskiej armii — perspektywy dla przemystu zbrojeniowego, ,,Biuletyn”
2015, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, nr 48 (1285), s. 2.

B European Space Policy Institute, Ukraine Looking for New Developments, ,ESPI Perspectives” 2011, nr 51, s. 1-2.
(4 P. Podvig, H. Zhang, Russian and Chinese Responses to U.S. Military Plans in Space, Cambridge 2008, s. 17-19.

(5] State Space Agency of Ukraine - Official Website, http://www.nkau.gov.ua (dostep 12.10.2017).
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Przemyst kosmiczny jako przesfrzen pogfebiania polsko-ukrainskiej wspdtpracy i infegracyi

1992 r. organizacja ta (jeszcze jako Narodowa Agencja Kosmiczna Ukrainy) objeta swoja
kontrolg ponad 30 réznych panstwowych podmiotéw — przedsiebiorstw, biur projekto-
wych, instytutéw badawczych, a takze przejetych przez Ukraine postradzieckich instala-
¢ji militarnych!®. Do dzi$ pod nadzorem NKAU pozostaje 11 z najwigkszych ukrainskich
publicznych spolek przemystowych, a wérdéd nich: Panstwowe Zaklady Przemystowe
Juzmasz, Panstwowe Biuro Projektowe Juznoje oraz publiczne przedsigbiorstwa Dnipro-
kosmos 1 Ukrkosmos. Ich dzialalnos$¢ regulowana jest takze normami wewnetrznego pra-
wa kosmicznego, na mocy przyjetej w listopadzie 1996 r. ustawy Prawo Dziatalnos$ci Ko-
smicznej!”.

Na koncie ukrainskiego programu kosmicznego uwzglednia sie 148 zrealizowanych
startow kosmicznych, w ramach ktérych na przestrzeni lat 1990-2017 mialo zosta¢ wy-
strzelonych juz blisko 300 obiektow!®. Wedtug danych z 2005 r. udziat ukrainskich tech-
nologii no$nych w catkowitej liczbie wykonanych misji kosmicznych - zaréwno rzado-
wych, jak i cywilnych - osiagnat 13% w skali globu!. Niemniej jednak, na przestrzeni
ostatnich kilku lat notowany jest wyrazny spadek udziatu ukrainskiego sektora kosmicz-
nego w obstudze misji orbitalnych.

Problemy ukrainskiego przemystu po aneksji Krymu

Jeszcze do niedawna przemyst kosmiczny Ukrainy pozostawal silnie skorelowany
z dostawcami i kooperantami rosyjskimi. Przejawem tego byly m.in. dostawy silnikéw do
rakiet Zenit 3SL przez rosyjskie biuro konstrukcyjne NPO Energomasz oraz wspotpraca
sektorowa przy produkcji systeméw Dniepr-1. Sciste relacje wzajemne podtrzymywano
réwniez na polu kooperacji ustugowej i wspoltworzonych konsorcjow, jak w przypadku
spotek astronautycznych z wigkszosciowym kapitatem rosyjskim, SeaLaunch i Lan-
dLaunch!™.

Wydarzenia i kryzys na Ukrainie zaistniale w 2014 r. przypieczetowaly zerwanie do-
tychczas obowigzujacych kontraktéw z rosyjskimi kontrahentami i dostawcami. W szyb-
kim tempie Ukraina utracita zaréwno wazne zrodto zasobow technicznych, jak i dostep
do gtéwnego rynku zbytu i platform startowych. To z kolei oznaczato m.in. pogrzeba-
nie szans na wznowienie wczesniej zawieszonych startow rakiet Zenit-3SL z platformy
SeaLaunch. Strona rosyjska zapowiedziala tutaj calkowite przestawienie si¢ na systemy
produkowane samodzielnie, z naciskiem na nowe rakiety kosmiczne Angaral'!l.

Réwnoczesnie rozwialy si¢ rowniez nadzieje na rozpoczecie wspdtpracy miedzyna-
rodowej z Brazylig przy lokalnym kosmodromie Alcdntara, przygotowywanym wczesniej
z mysla o startach ukrainskich rakiet Cyklon-4!"2. Odrzucony przez Brazylijczykéw po-
myst zyskal jednak zainteresowanie inwestoréw z Ameryki Péinocnej, ktérzy wskazali
miejsce dla potencjalnego nowego kosmodromu w kanadyjskiej Nowej Szkocji. Jak do tej

161 European Space Policy Institute, dz. cyt., s. 1.

'1. Marboe, National space law, w: Handbook of Space Law, red. E. von der Dunk, E. Tronchetti, Cheltenham 2015, s. 148.
81 W. Wasiliew, Space, Ukrainian-style: Through Crisis to Revival, 01.2017, http://www.spacedaily.com/reports/
Space_Ukrainian_style_Through_Crisis_to_Revival_999.html (dostep 14.10.2017).

1 Web-portal of Ukrainian government, http://www.kmu.gov.ua/control/en/publish/article?art_id=13260471&-
cat_id=244315200 (dostep 14.10.2017).

119 1.1. Kuznetsov, Russian Space Launch Programs, w: Handbook of Space Security. Policies, Applications and Pro-
grams, red. P.L. Hays, J. Robinson, Nowy Jork 2015, s. 776-777.

M C. Venet, Space Security in Russia, w: Handbook of Space Security. Policies, Applications and Programs, red. PL.
Hays, J. Robinson, Nowy Jork 2015, s. 362.

121 R.C. Harding, Space Policy in Developing Countries. The Search for Security and Development on the Final Fron-
tier, Nowy Jork 2013, s. 119.
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pory przyszlo$¢ projektu pozostawata jednak niepewnal'*.

Skumulowany wplyw probleméw sektorowych szybko odbit si¢ na stanie ukrainskiej
gospodarki, co stwierdzono m.in. w dedykowanym raporcie Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego z lutego 2016 r. Zgodnie z danymi za 2015 r., ukrainska branza kosmicz-
na mogla straci¢ w tym okresie nawet 2 mld hrywien obrotu (ok. 70 mln EUR), czyli
blisko 0,1% warto$ci tamtejszego PKB. Ukrainski przemyst kosmiczny zanotowal tym sa-
mym drastyczny spadek poziomu swojego dochodu o niemal 80 proc. pierwotnej puli'.

Cho¢ dotkliwe, straty te pozostawaly wcigz jedynie posrednim efektem zaistnienia
kryzysu i agresywnych dziatan rosyjskich w odniesieniu do Ukrainy. Znacznie wczesniej
sektor kosmiczny tego panstwa doswiadczyl réwniez glebokich bezposrednich konse-
kwencji rosyjskiej aneksji Krymu i dziatan zbrojnych na ukrainskim wschodnim teryto-
rium. Przyklad stanowi tutaj zabdr przez Rosje potozonej na Krymie (niedaleko miasta
Eupatoria) kluczowej infrastruktury radiokomunikacyjnej nalezacej do ukrainskiego
Narodowego Centrum Obstugi i Testowania Zasobéw Kosmicznych (NCSFCT). W jego
wyniku siedziba tej panstwowej agencji musiala zosta¢ przeniesiona do Kijowa'*.

Uwarunkowania poprawy kondycji branzy kosmicznej na Ukrainie

W obliczu zaistnialych okolicznosci nadrzednym warunkiem poprawy sytuacji
w ukrainskim sektorze kosmicznym jest utrzymanie w komercyjnym obiegu posiada-
nych zasobow rakietowych. Niezbednym do tego czynnikiem jest dysponowanie dobrze
przygotowanym zagranicznym stanowiskiem startowym rakiet kosmicznych - z korzyst-
nym polozeniem geograficznym i $ciezka podejscia do trajektorii orbitalnych. W ostat-
nim czasie duzych nadziei na spelnienie tego celu dostarczyly wspomniane juz zapowie-
dzi uruchomienia kanadyjskiego kosmodromu w Nowej Szkocji.

Posiadanie takiego ,,punktu zaczepienia” umozliwitoby realizacje kolejnego istotne-
go zalozenia, czyli pozyskanie zamdéwien na dostawy orbitalne fadunkow satelitarnych
z uzyciem ukrainskich rakiet - w miejsce utraconych kontraktéw rosyjskich. Zapewnie-
nie trwalej konkurencyjnosci w tym zakresie bedzie jednak wymagato nawigzania wie-
lozakresowej zagranicznej wspolpracy przemystowo-technologicznej, w celu zastgpienia
przestarzatych rozwigzan i osiggniecia efektu synergicznego ze $cislej korelacji zasobow
produkcyjnych. W takim zespoleniu ukrainski przemyst mogtby z powodzeniem wy-
pracowa¢ potencjal technologiczny umozliwiajacy wyjscie poza dotychczasowe utarte
schematy dzialania i postradziecka spuscizng programowa. Korzystnym dla Ukrainy wy-
borem moze by¢ zacie$nienie relacji z mlodymi, dojrzewajacymi narodowymi branzami
kosmicznymi, ktére wykazuja zwiekszone zapotrzebowanie, a zarazem mniejszg samo-
dzielno$¢ w zakresie produkcji i wynoszenia instrumentéw orbitalnych.

Perspektywy i poziom rozwoju polskiego sektora kosmicznego

Polska zalicza si¢ do tych panstw, ktére pomimo dotychczasowego braku wiasnego
programu kosmicznego, postawily sobie za cel instytucjonalizacje tej sfery dziatalnosci
z my$la o rychlym pozyskaniu zaawansowanych zasobow technicznych i infrastruktury
uzytkowej. Polski rzad przyjal w lutym 2017 r. pierwsza oficjalnie obowigzujaca narodo-
w3 strategie sektorowa, ktéra postawila branze kosmiczng w roli ,kota zamachowego”

(131 Yuzhnoye Design Office, Ukrainian Cyclone 4 Launch Operations will be Established in North America, 09.2016,
http://www.yuzhnoye.com/en/press-center/pressrelises/pressrelis-copy_39.html (dostep15.10.2017).

(14 International Monetary Fund, Ukraine. Technical Assistaance Report — Reforming Management and Oversight of
State Assest, IMF Country Report No. 16/31, Waszyngton 2016, s. 31.

(15 National Center of Space Facilities Control and Test, http://spacecenter.gov.ua (dostep 15.10.2017).
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rodzimego przemystu wysokich technologii’®.. Za punkt odniesienia w calym procesie
uznano przystgpienie do Europejskiej Agencji Kosmicznej (dokonane w 2012 r.), kté-
re przyniosto dynamiczng zmiane polozenia polskiego sektora kosmicznego - niegdys
szczatkowego, teraz angazujacego coraz szersza grupe przedsigbiorstw i instytucji ba-
dawczo-rozwojowych. Do$¢ wspomnie¢, ze po czterech latach od momentu przyjecia do
ESA liczba polskich organizacji zainteresowanych realizacja projektéw Agencji wzrosta
z niespetna 50 do ponad 300 podmiotow!'7).

Niemniej jednak, Polska nadal nie rozwineta swojej dzialalnosci na tyle, by mysle¢
o samodzielnej integracji choc¢by lekkiej aparatury satelitarnej i rakiet nosnych. Wyzna-
czone cele strategiczne zakladajg tymczasem uzyskanie do 2030 r. calkowicie niezalez-
nych zasobéw rozpoznania i teledetekcji satelitarnej oraz wstepnej samodzielnosci w in-
tegracji lekkiej aparatury kosmicznej. Na przeszkodzie stoi jednak wcigz niski poziom
specjalizacji, brak zaawansowanego zaplecza przemystowego oraz skala skomplikowania
projektu, wymagajaca na tym etapie zaangazowania ktéregos z wiodacych globalnych
koncernéw przemystowych (m.in. Airbus Defence & Space, Thales Alenia Space) lub
panstwowego partnera zagranicznego z bogatym doswiadczeniem branzowym.

Punkty styku. Zakladane obszary polsko-ukraitiskiej wspolpracy

Poréwnanie specyfiki sektorow kosmicznych Polski i Ukrainy uzmystawia istnienie
licznych wzajemnie dopelniajacych sie zakreséw mozliwosci i potrzeb. O istnieniu tych
komplementarnych obszaréw przypomina réwniez Polska Strategia Kosmiczna, podkre-
Slajac ,,szczegolne znaczenie”, jakie powinno by¢ przypisywane rozwojowi polsko-ukra-
inskiej wspotpracy sektorowe;j!'s!.

W przypadku Polski jedng z gléwnych potrzeb pozostaje koniecznos¢ pozyskania
satelitow teledetekcyjnych - przy jak najnizszym koszcie budowy aparatury i jej wystrze-
lenia. Ukraina dysponuje w tym aspekcie zaré6wno technologiami no$nymi, zdolnymi do
obstugi tadunkoéw satelitarnych, jak i dos§wiadczeniem w konstruowaniu i uzytkowaniu
satelitow obserwacji Ziemi. Tym, czego potrzebuje wschodni sgsiad Polski w wymiarze
dzialalnosci kosmicznej sg natomiast partnerzy biznesowi — nie tylko w roli nabywcow
ukrainskich komponentéw i ustug, ale réwniez jako kooperanci przemystowi, oferujacy
know-how, wktad techniczny i trwale relacje branzowe.

Co wigcej, polskie dazenia do pozyskania wlasnych systemow satelitarnych moga
wydatnie skorzysta¢ na znacznie bogatszych ukrainskich do§wiadczenia w tej materii.
Zaplecze techniczne Ukrainy, cho¢ aktualnie juz niezbyt nowoczesne, zapewnia z kolei
kompletne zasoby i potencjal przemystowy dla wspolnej realizacji projektow kosmicz-
nych. Ukraina od dluzszego czasu utrzymuje tez relacje z Europejska Agencja Kosmicz-
ng, korzystajagc z ograniczonych przywilejéw jako panstwo wspdtpracujace!’. Polska
pozostaje natomiast pelnoprawnym czlonkiem ESA od 2012 r.*”) Daje to dodatkowe
mozliwosci realizacji wspolnych projektéw z dofinansowaniem miedzynarodowym.

Podstawy pod zawigzanie instytucjonalnej wspdtpracy juz zaczely powstawac. Pro-

¢l Uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej (Monitor
Polski, poz. 203 z 2017 r.), s. 6.

7] Ministerstwo Rozwoju RP, Siegajgc gwiazd. Polski Sektor Kosmiczny 4 lata w ESA, Warszawa 2016, s. 5, https://www.
mr.gov.pl/media/31592/Siegajac_gwiazd_polski_sektor_kosmiczny_cztery_ata_w_ESA.pdf (dostep 29.10.2017).

8 Uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej (Monitor
Polski, poz. 203 z 2017 r.), s. 23.

191 E. Sadeh, The Politics of Space. A Survey, Londyn 2011, s. 139, 269.

12011, Yukaszuk, Wspdlpraca i rywalizacja w przestrzeni kosmicznej. Prawo - polityka - gospodarka, Warszawa 2012, s. 272-273.
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ces zapoczatkowano w ramach spotkan przedstawicieli Polskiej Agencji Kosmicznej
i Panstwowej Agencji Kosmicznej Ukrainy, ktére zorganizowano juz kilka miesiecy po
rozpoczeciu dzialalnosci PAK (agencje uruchomiono w lutym 2015 r.). Ukraina byta za-
tem jednym z pierwszych celéw Polski w jej zabiegach o bilateralng wspdtprace migdzy-
narodowg w sektorze kosmicznym. W efekcie, juz 20 kwietnia 2015 r. Polska i Ukraina
zawarly porozumienie dwustronne o wspoétpracy branzowe;j?!. Cho¢ objeto ono jedynie
ogolne zalozenia kooperacji w zakresie badan i wykorzystania przestrzeni kosmicznej,
w dalszych propozycjach uwzgledniono réwniez obserwacje Ziemi, wykorzystanie rakiet
no$nych oraz naukowe obserwacje przestrzeni kosmicznej. Poza zakresem dotychczaso-
wego zainteresowania pozostalo jednak nadal wiele istotnych zagadnien.

Obszary wyzwati i barier integracyjnych

Analizujac potencjalne wymiary polsko-ukrainskiej wspdtpracy w branzy kosmicz-
nej nalezy mie¢ skadinad na uwadze, Ze znaczna czg$¢ z nich obarczona jest duzym stop-
niem niepewnosci i ryzyka. Dotyczy to zwlaszcza sfery bezpieczenstwa i obronnosci.
W pierwszej kolejnosci, zainteresowanie rozwijaniem technologii rakietowych jest trak-
towane na arenie miedzynarodowej jako dziatalno$¢ potencjalnie niebezpieczna i desta-
bilizujaca. Z drugiej strony, panstwa dysponujace tego rodzaju potencjalem niechetnie
dzielg si¢ posiadang w tym zakresie wiedzg i zasobami.

Podobnym polem niepewnosci jest zakres ochrony strategicznych zasobéw informa-
cyjnych (dane obrazowe, schematy techniczne, wzory uzytkowe), ktore jako przedmiot
wymiany miedzy kooperujacymi panstwami szybko moga zosta¢ przechwycone przez
nieprzyjazne stuzby lub grupy nacisku. W przypadku relacji polsko-ukrainskich skala
tego ryzyka pozostaje odpowiednio wieksza, jesli wziag¢ pod uwage realia geopolityczne,
nasycenie obcymi grupami interesu i specyficzng sytuacje panujacg w regionie. Z dru-
giej strony, nakladajg si¢ na to restrykcje w zakresie przeptywu zasobow i wspolpracy
transgranicznej z podmiotami spoza Unii Europejskiej, zwlaszcza w zakresie technologii
obronnych i podwojnego zastosowania.

W katalogu mozliwych utrudnien mozna wskaza¢ réwniez dalsze przeszkody o cha-
rakterze prawnomie¢dzynarodowym. Po stronie polskiej wcigz aktualna pozostaje potrze-
ba uregulowania kwestii rejestru wystrzeliwanych obiektéw kosmicznych. Braki i obsza-
ry niedostosowania s3 notowane réwniez w wielu innych obszarach rodzimego prawa
dziatalnos$ci kosmicznej. Dokladnego i czasochlonnego uregulowania oraz harmonizacji
bedzie w takiej sytuacji réwniez wymaga¢ zakres samej polsko-ukrainskiej wspdtpracy
wzajemne;j.

Nie bez znaczenia pozostajg réwniez niepewnosci w wymiarze polityczno-gospo-
darczym. Potencjalnych polskich kooperantéw mozne odstrasza¢ niski poziom zaawan-
sowania polskich inicjatyw w przemysle kosmicznym i skromny wktad wtasny do wspot-
pracy. Tym, co moze z kolei zniecheca¢ polski sektor kosmiczny do wspoélpracy z Ukraing
s przewlekle problemy organizacyjne i nierentownos¢ wielu tamtejszych panstwowych
spolek. Idzie zaraz za tym zoligarchizowana struktura zarzadzania i hierarchii, niejedno-
krotnie o duzym stopniu biurokratyzacji i korupcji, ktére skutecznie moga zablokowa¢
nawet najbardziej ambitne projekty.

Podsumowanie

@ Polska i Ukraina rozmawiajg o wspdlpracy w programach kosmicznych, ,Space24.pl’, http://www.space24.
pl/305984,polska-i-ukraina-rozmawiaja-o-wspolpracy-w-programach-kosmicznych-space24 (dostep 29.10.2017).

N6



MARCIN KAMASSA

Przemyst kosmiczny jako przesfrzen pogfebiania polsko-ukrainskiej wspdtpracy i infegracyi

Trudna sytuacja, w ktorej znalazt sie ukrainski przemyst kosmiczny w ostatnich la-
tach stworzyta punkt wyjscia dla gruntownej restrukturyzacji i reformy modelu produk-
cji. Panstwa UE, w tym réwniez Polska, zadeklarowaty otwarto$¢ na firmy znad Dniepru
iich uczestnictwo w programach europejskich, dajac Ukrainie nowe mozliwosci rozwoju
sektorowego. Ukraina pozostaje rowniez, obok Izraela i Turcji, jednym z trzech panstw,
ktdre nie nalezac do Unii Europejskiej, podpisaly umowe o wspdtpracy z ESA - jest to
kolejny punkt zachety do zacie$nienia relacji.

Polska moze by¢ z kolei zainteresowana ukrainskimi technologiami rakiet nosnych,
ktére moga stanowic tanig alternatywe w kontekscie obstugi startow przysztych polskich
samodzielnych satelitéw. Ukraina dysponuje tez cennym do$wiadczeniem w zakresie te-
ledetekeji i obrazowania satelitarnego oraz zarzadzania transmisja danych satelitarnych
z wykorzystaniem rozbudowanej infrastruktury naziemnej. Nie jest wykluczona réwniez
opcja wspdlnego doskonalenia technologii satelitarnych w ramach kontynuacji $ciezek
rozwojowych zapoczatkowanych w programie Sicz.

Partnerzy zagraniczni sg Ukrainie niezbedni do zachowania wtasnego, wprawdzie
niezbyt nowoczesnego, ale rozleglego sektora kosmicznego. Polska zawdziecza tak rozu-
mianej kooperacji miedzynarodowej wysoka dynamike rozwoju, jaka osiagneta w branzy
kosmicznej zaledwie po 4 latach przynaleznosci do ESA. W obu przypadkach istnieja
jednak obszary zastosowan przemystowych, ktére wymykaja si¢ poza zakres zaintere-
sowania cywilnych agencji, a maja zywotne znaczenie dla obronnosci obu panstw. We
wszystkich tych obszarach polsko-ukrainska dobrosgsiedzka wspolpraca moze przynies¢
znaczgce korzysci, zwazywszy na skale nagromadzenia zbieznych interesow.
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Pamie¢ historyczna jako istotny element toZsamosci narodowe;j.
Analiza tendencji i zmian w polityce historycznej
prezydentow Ukrainy

Historical Memory as an Important Element of National Identity. Analysis of New
Trends and Changes in Politics of Memory Conducted
by Ukrainian Presidents

Summary. The aim of this article is to present and discuss the directions of Ukrainian
historical policy at the turn of the 20th and 21st centuries in the context of Europe-
an integration. In particular, the analysis has focused on the tasks of this policy and
the changes that have taken place in the last decade. The author also discussed the role
of the Ukrainian Institute of National Remembrance in shaping the mentioned poli-
cy and national consciousness of Ukrainians. The basic question that arises from the-
se considerations is whether Ukraine is on the right path to improving diplomatic re-
lations with the countries of Central and Eastern Europe in terms of historical memory?
The topic of obstacles and dangers in the preservation of Ukrainian national memory have
also been addressed. Russia’s keen interest in Russia’s historical policy and the possibility of
hindering the development of positive relations between the European Union and Ukraine
through political moves by Russian leaders has been taken into account. In this context, the
issue of ‘desovietization” of Ukrainian historical policy has also been addressed.

Keywords: historical memory, historical policy, Ukraine, Russia, desovietization

téwnym celem artykulu jest przedstawienie zmian i nowych nurtéw w polityce

historycznej prowadzonej przez prezydentéw Ukrainy (poczynajac od niepod-
legtodci tego panstwa w 1991 r.). Zostalo w nim omdéwione znaczenie stosunkow ukra-
insko-rosyjskich w kontekscie ksztalttowania ukrainskiej polityki historycznej oraz rola
Ukrainskiego Instytutu Pamieci Narodowej (UIPN) w tym procesie. Autor postara si¢
udowodnic, ze Ukraina jest na dobrej drodze do zblizenia si¢ do europejskiego sposobu
prowadzenia polityki historycznej poprzez stopniowe i konsekwentne odrzucanie narra-
cji sowieckiej. Rozwazony bedzie takze watek dekomunizacji przestrzeni publicznej na
Ukrainie.

Polityka historyczna a ukraitiska toZzsamosé narodowa - uwagi wstepne

Przywolujac definicj¢ Eugeniusza Ponczka powinni$my zdefiniowa¢ polityke histo-
ryczng ,jako swego rodzaju sposob ,uprawiania polityki’, w trakcie ktérego prawdziwa
badz mniej lub bardziej sfalsyfikowang i zmityzowana wiedze o dziejach traktuje si¢ in-
strumentalnie, a wiec jako $rodek do utrzymania wladzy lub jej zdobycia badz party-
cypowania w niej. Oznacza to, ze polityka historyczna moze polega¢ na odpowiedniej
manipulacji dobranymi w sposob wybidrczy informacjami o przesziosci” w tym takze
1l Konrad Kusiak, student Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, kusiak9@vp.pl.
2I'W celu unikniecia dezinformacji czytelnika, Autor niniejszego artykutu postuluje zamienne stosowanie poje¢
»polityka historyczna” i ,,polityka pamigci” (mimo pojawiajacych si¢ na tym tle sporéw w piSmiennictwie). Zob.:
B. Korzeniewski, Wprowadzenie. Polityka historyczna — propozycja definicji i spory wokot jej zakresu w polskim

i niemieckim dyskursie naukowym, w: Narodowe i europejskie aspekty polityki historycznej, red. B. Korzeniewski,
Poznan 2009, s. 10-12.




CZESE V: DIALOG MIEDZYNARODOWY W REGIONIE EUKOPY SKODKOWO-WSCHODNIE] A TOZSAMOSE NARODOWA UKRAINY

Ukraina po Rewolucji Godnosci. Prawa czfowieka — foisamostd narodowa, red. T. Lachowski, V. Mazurenko, Lédz—0lszfyn 2017

w znacznej mierze zmityzowanymi przekazami o dziejach zgodnie z zalozonymi wcze-
$niej celami politycznymi”®l. Polityke historyczng definiuje sie jako ksztaltowanie $wia-
domosci historyczne;j. Jej narzedziami sg finansowane przez panstwo: badania naukowe,
edukacja i wychowanie, instytucje takie jak muzea, izby pamieci, organizacja $wigt panstwo-
wych, wykorzystanie mediéw masowych. Zdaniem Andrzeja Nowaka® dobra polityka
historyczna musi faczy¢ ludzi, a nie ich dzieli¢. Powinna opierac si¢ przede wszystkim na
pozytywnych emocjach, a nie na strachu. Buduje wspdlnote, ktéra wyrosta na dziedzic-
twie poprzednich pokolen. W tej pracy autor chcialby przyjrze¢ si¢ kluczowym proble-
mom ukrainskiej polityki historycznej po 1991 r.

Jednym z wazniejszych aspektow tej polityki jest koniecznos¢ pogodzenia pamieci
o tzw. Wielkiej Wojnie Ojczyznianej z pamigcig o Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA).
Z jednej strony panstwo ukrainskie nie moze odrzuci¢ wspomnien o Wielkiej Wojnie.
Nie moze sobie takze pozwoli¢ na zapomnienie o pozytywnych kartach historii UPA.
Polaczenie tych skladnikow stawia wladze Ukrainy przed sporym wyzwaniem.

Kolejnym aspektem jest odzyskiwanie pamigci narodowej po upadku systemu ko-
munistycznego. Mowa tu miedzy innymi o tragicznych kartach historii XX w., w tym
pamieci o Wielkim Glodzie z lat 30. XX w. - Holodomorze, jednej z najwigkszych tra-
gedii w dziejach panstwa ukrainskiego®®. Dzieki uwypukleniu jego znaczenia w narodo-
wej $wiadomosci spoleczenstwa udalo sie lepiej zintegrowa¢ Ukraincéw z réznych czesci
kraju. Poglad, ze byta to zbrodnia ludobojstwa na narodzie ukrainskim przy¢miewa kon-
tekst ,,zwyczajne;j” kleski glodowej. Utatwia to wytworzenie solidnej podstawy poczucia
odrebnosci od Rosjan.

Nastepng wazng kwestia w drodze do ksztaltowania ukrainskiej tozsamosci naro-
dowej sa powigzania z Rosja. Historyczne tto oraz zwigzki kulturowe zmuszaja Ukraing
do podkreslenia swej odmiennosci i niezaleznosci. Niedawno uzyskana niepodlegtos¢
poniekad wymusza na Ukraincach odkrycie zlotego srodka miedzy przynaleznos$cia do
Stowianszczyzny a checig integracji europejskiej.

Analogiczne stosunki polsko-ukrainskie na plaszczyznie polityki historycznej nie
sg az tak napiete jak te z Rosja. Od zawsze dwa narody roznit jezyk i dziedzictwo kul-
turowe. Koscig niezgody pozostaje jedynie obiektywna ocena wydarzen historycznych
wspdlnych dla obu panstw. Spory wokét tych kwestii odzywaja przy okazji upamietniania
rocznic zwigzanych szczegoélnie z II wojng $wiatowg, cho¢ nalezy dostrzec niepokojace
tendencje istniejace po obu stronach polsko-ukrainskiej granicy w tej mierze, w szcze-
golnosci od 2016 1.

Polityka historyczna za kadencji Leonida Krawczuka

Jako panstwo mlode Ukraina od zawsze musiala ostroznie podchodzi¢ do zagad-
nienia narodowej pamieci historycznej. Rozpad Zwigzku Radzieckiego byl wydarzeniem
zaskakujacym na Ukrainie. Sprawil, ze podejscie spoleczenstwa do wizji przesztosci ule-
galo stopniowej erozji. Ukrainska polityka pamigci rodzita si¢ w bolach - dtugie deka-
dy radzieckiej propagandy odcisnely w tym zakresie trudne do zatarcia pigtnol®. Dwaj

B1 E. Ponczek, Polityka wobec pamigci versus polityka historyczna: aspekty semantyczny, aksjologiczny i merytoryczny
w narracji polskiej, ., Przeglad Politologiczny” 2013, nr 2, http://przeglad.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2013/09/pp-
2013-2-007-022.pdf (dostep 1.10.2017).

U A. Nowak, Jak powinna wyglgdaé polityka historyczna?, ,YouTube’, 5.01.2016, https://www.youtube.com/
watch?v=dEXS_-kgD-M (dostep 1.10.2017).

(5] Szerzej: R. Ku$nierz, Ukraina w latach kolektywizacji i Wielkiego Glodu (1929-1933), Toruri 2005.

6] Pamig¢ i pytania o tozsamos¢. Polska. Ukraina, red. T. Horbowski, P. Kosiewski, Warszawa 2013, s. 15.
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pierwsi prezydenci Ukrainy — Leonid Krawczuk i Leonid Kuczma mieli w tej dziedzinie
trudne zadanie. Poczatkowo polityka historyczna miata zmierza¢ do pogodzenia wizji
narodowej z forsowang do tej pory wizja sowiecka. W czasie kadencji L. Krawczuka ru-
szyly badania historykéw poswigcone Hofodomorowi. Zachodnie regiony zdecydowanie
wyroznialy sie na tle reszty kraju — postepowalo tam usuwanie miejsc pamieci powsta-
tych za czaséw stalinizmu, postulowano takze przyznanie statusu weteranéw wojennych
dawnym bojownikom UPA. Zdecydowano si¢ jednak na taki krok tylko wobec dziataczy
ruchu oporu, ktéry walczyli z Niemcami, nie zas ze Zwigzkiem Radzieckim.

Polityka historyczna za kadencji Leonida Kuczmy

Ten nurt podzielal kolejny prezydent Ukrainy — Leonid Kuczma. Antyrosyjskie ak-
centy nadal byly nieobecne, a polityka historyczna roila si¢ od sprzecznosci. Na bank-
notach nowej ukrainskiej waluty znalazty sie takie postaci jak Bohdan Chmielnicki czy
Taras Szewczenko, pominigto za§ wysoce kontrowersyjne osoby jak Stepan Bandera czy
Wolodymyr Szczerbycki. W 1998 r. na Ukrainie ustanowiono Dzien Pamieci Wielkiego
Glodu i Ofiar Represji, jednak sam prezydent marginalizowal pamie¢ o Hotodomorze.
Czare goryczy przepelnito przyjecie przez przedstawicieli 25 panstw przy ONZ, w tym
Federacji Rosyjskiej, deklaracji upamietniajacej wszystkie ofiary glodu w Zwiazku Ra-
dzieckim. Ten fakt zaprzeczal traktowaniu Hofodomoru jako zbrodni ludobojstwa na
narodzie ukrainskim, pomijajac catkowicie czynnik etniczny. Tym samym pasowal do
aktualnej polityki prowadzonej przez Federacja Rosyjska. Mimo tego prezydent Kuczma
dazyl do pogodzenia dwdch sposobdéw patrzenia na histori¢. Nie zaniedbujac czasow
powojennych, staral si¢ réwniez podnosi¢ swiadomos¢ spoteczenstwa o Ukrainskiej Po-
wstanczej Armii - to wlasnie on powotat komisje rzadowa, ktéra miata zbadac jej dziatal-
nos$¢. L. Kuczma dzialat zachowawczo i ostroznie, jednak jego polityke cechowata pewna
niestabilnos¢, pojawialy si¢ pewne wewnetrzne sprzeczno$ci. Mozna dojs¢ do wniosku,
ze prezydent chcial zatrze¢ pamie¢ o kontrowersyjnych momentach historii. Mialo sie to
zmieni¢ wraz z nastaniem prezydentury Wiktora Juszczenki.

Polityka historyczna za kadencji Wiktora Juszczenki

Nowy prezydent zainicjowal gruntowne zmiany dotyczace polityki historycznej”.
Stala si¢ ona mniej kompromisowa, zrywala z sowiecka nomenklaturg i momentami
mozna bylo ja wrecz okresli¢ jako antyrosyjska. Najwigkszy nacisk potozyt on na uczcze-
nie i upamietnienie Hotomodoru. Podkresli¢ nalezy, ze w 2006 r. Rada Najwyzsza Ukrainy
przyjeta w listopadzie ustawe, ktora okreslita wprost Wielki Gtod jako ludobdjstwo po-
pelnione przez bolszewikéw na narodzie ukrainskim!®. W latach 2007-2008 uroczyscie
obchodzono 75. rocznice Wielkiego Glodu. W tym czasie ukazato si¢ wiele publikacji,
ktore forsowaly teze, iz wydarzenia z pierwszej potowy lat 30. nosily znamiona ludobdj-
stwa. Z tych powodéw doszlo do pogorszenia stosunkéw z Federacja Rosyjska. W 2007
r. negatywnie do poczynan W. Juszczenki odnidst sie rosyjski ambasador na Ukrainie,
a pozniej Minister Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej. Podnosili oni, ze prezydent
uzywa akcentéw historycznych do osiagnigcia celéw stricte politycznych. Swéj krytycz-
ny stosunek do zmiany kierunku polityki historycznej wyrazil takze prezydent Dmitrij

I A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji. Studium zaleznosci, Warszawa 2013, s. 345.

1 G. Kasianov, The Great Famine of 1932-1933 (Holodomor) and the Politics of History in Contemporary Ukraine,
https://www.academia.edu/10250059/The_Great_Famine_of 1932-1933_Holodomor_and_the_Politics_of_
History_in_Contemporary_Ukraine (dostep 1.10.2017).
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Miedwiediew w liscie otwartym do W. Juszczenki w sierpniu 2009 r. Ukraina poczynita
wiele wysitkow, aby Wielki Gt6d zostal uznany przez spotecznos¢ miedzynarodows za
zbrodni¢ na narodzie ukrainskim. Czg¢$ciowo si¢ to udalo - kilkanascie panstw, w tym
Polska, uznato Hofodomor za ludobdjstwo. Wart odnotowania jest fakt, ze w symbolicz-
nym procesie w 2009 r. kijowski sad apelacyjny uznal m.in. Jézefa Stalina za osobe od-
powiedzialng za ludobdjstwo pod postacig Wielkiego Glodu®. Dzialania te byly z uwaga
i niepokojem $ledzone na Kremlu. Federacja Rosyjska z powodzeniem zniweczyta ukra-
inskie dazenia do uznania Wielkiego Glodu za ludobdjstwo przez instytucje europejskie
i miedzynarodowe. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy potepito masowy gtod,
unikajac jednak podkreslenia tezy o jego ludobdjczym charakterze. Z kolei Parlament
Europejski co prawda uznal Hotodomor za ludobojstwo, lecz nacisk potozyt na klasowy,
a nie etniczny charakter tej zbrodni. Zgromadzenie Ogélne UNESCO i Zgromadzenie
Parlamentarne OBWE milczalo, do czego w duzym stopniu przyczynita si¢ Rosja.

Jednym z wazniejszych krokéw W. Juszczenki bylo utworzenie w 2006 r. Ukrainskie-
go Instytutu Pamieci Narodowej (UINP). Jego zadaniem mialo by¢ ,,zwigkszenie zainte-
resowania spoleczenstwa wtasna historig i szerzenie obiektywnej informacji na jej temat
na Ukrainie i w §wiecie”. Kierownictwu Instytutu brakowalo strategii dzialania, a jego po-
czynania mozna okresli¢ jako chaotyczne Kolejnym kierunkiem poczynan W. Juszczenki
byto upamigtnienie roli Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow (OUN) oraz UPA. Po
raz pierwszy rocznica powstania UPA miala charakter uroczystosci ogélnopanstwowe;.
Dekret podpisany przez prezydenta uznawat dawnych bojownikéw UPA za uczestnikow
walki o niepodleglos¢ Ukrainy. To wtasnie W. Juszczenko przyznal Romanowi Szuche-
wyczowi w 2007 i Stepanowi Banderze w 2010 r. tytul Bohatera Ukrainy. Dzialania W.
Juszczenki mozna okresli¢ jako radykalna zmian¢ w dotychczas prowadzonej polityce
historycznej. Byt o wiele $mielszy od poprzednika, a jego wysitki sprawily, ze wicksza
cze$¢ spoleczenstwa uwazata Wielki Gtod za zbrodnie ludobdjstwa. Natomiast nie udato
mu si¢ podtrzymac wzglednie dobrych relacji z Federacja Rosyjska, co bylo efektem jego
bezkompromisowego sposobu prowadzenia polityki historyczne;.

Polityka historyczna za kadencji Wiktora Janukowycza

Kadencja Wiktora Janukowycza to zmniejszenie priorytetowosci polityki historycz-
nej w przestrzeni publicznej. Dzigki jego milczacej zgodzie sady ukrainskie pozbawily
S. Bandere tytutu Bohatera Ukrainy. Oficjalng przestanka i formalnym uzasadnieniem
tego przedsigwziecia byt fakt, ze nie posiadal on ukrainskiego obywatelstwa (byl obywa-
telem II Rzeczypospolitej). W. Janukowycz powrécil do starego stylu defilad w rocznice
zakonczenia II wojny $wiatowej 9 maja, przyjeto tez ustawe nakazujacg wykorzystanie
czerwonego sztandaru podczas tych obchodéw. Spotkalo si¢ to z negatywna reakcja $ro-
dowisk nacjonalistycznych na zachodniej Ukrainie. Tak jak poprzednicy zachowawczo
podchodzit do ingerencji w lokalng polityke historyczng, nie reagujac na miejscowe ob-
chody rocznicowe i powstawanie miejsc pamigci. W. Janukowycz nie sprecyzowal swo-
jego stanowiska dotyczace Hofomodoru. Na pewien czas z rzagdowej strony zniknat dzial
poswiecony tym dramatycznym wydarzeniom, za$ sam prezydent w oredziu do narodu
w 2010 r. okreslit Wielki G16d jako ,narodowg tragedie” Odroézniat si¢ od W. Juszczenki
tym, ze nie dazyt do konfrontacji z Rosja na gruncie polityki pamieci, co przelozylo sie
na ocieplenie stosunkéw z sgsiadem. Wida¢ to byto miedzy innymi podczas wizyty D.

©l Ukrainiski sgd uznal Jozefa Stalina winnym Wielkiego Glodu, ,Konflikty.wp.pl’, 13.01.2010, http://konflikty.
wp.pl/kat,1020231,title,Ukrainski-sad-uznal-Jozefa-Stalina-winnym-Wielkiego-Glodu,wid,11856230,wiadomosc.
html?ticaid=11a290 (dostep 4.11.2017).
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Miedwiediewa w Kijowie w 2010 r., kiedy oddat czes¢ ofiarom Holodomoru.

W. Janukowycz duzo wieksza wage niz poprzednicy przykiadat do pamieci o wojnie
- w 2013 r. wezwal lokalne wladze do sprawniejszej pracy nad poszukiwaniem niezna-
nych dotad miejsc pochéwku polegtych podczas dziatan II wojny $wiatowej. Promowat
takze akcje odnawiania pomnikéw i cmentarzy w réznych regionach kraju. Owczesne
wladze prowadzily polityke historyczng w zreczny sposob, tak by nie narazi¢ si¢ Zadnej
grupie spolecznej oraz by utrzymac pozytywne relacje z Moskwa.

Polityka historyczna za kadencji Petra Poroszenki

Kadencja Petra Poroszenki zapoczatkowala er¢ nowego podejscia do polityki histo-
rycznej, rowniez w konsekwencji postulatow Rewolucji Godnosci z przetomu 20131 2014
r.. UINP, pod nowym kierownictwem Wolodymyra Wjatrowycza, zaczal aktywnie dzia-
ta¢ w tej dziedzinie i opracowal wytyczne, ktére zakltadaja rezygnacje z dotychczas uzy-
wanych radzieckich terminéw propagandowych. Wytyczne te zaakceptowalo Minister-
stwo Os$wiaty i Nauki Ukrainy. Zamiast okreslenia ,Wielka Wojna Ojczyzniana” pojawilo
sie neutralne ,,II wojna $wiatowa’, ,,Dzien Zwycigstwa” zostal zastgpiony przez ,Dzien
Pamieci i Pojednania” Zaczeto ktas¢ wiekszy nacisk na uwypuklenie udziatu Ukraincéw
w walce z Rzeszg Niemieckg, zamiast dotychczasowego okreslania wysitku wojennego
jako zastuge ,,sowieckiego narodu-zwyciezcy” Swiezo zapoczatkowana polityka zakta-
da réwniez réwne traktowanie Ukraincow walczacych w szeregach Armii Czerwonej
i innych armii alianckich oraz Ukrainskiej Powstaniczej Armii. Bojownikom UPA jed-
noznacznie oddano miejsce po stronie sit sojuszniczych. Wyrazna jest tu tendencja do
podkreslenia udziatu Ukraincéw w dzialaniach wojennych na réznych frontach. Celem
tych dzialan jest przyblizenie narracji historycznej do standardéw europejskich i zerwa-
nie z sowieckimi nalecialo$ciami. Wytyczne te nalezy uzna¢ za istotny krok w strone
usuwania resztek sowieckiej nomenklatury i dazenia do zbudowania nowej tozsamosci
narodu ukrainskiego.

Zaplanowano réwniez przeprowadzenie kampanii medialnej, ktéra miata rozpropa-
gowac sylwetki wybranych ukrainskich bohateréw wojennych. Wsréd nich znalezli si¢
miedzy innymi: Kuzma Derewianko (w imieniu ZSRR przyjal kapitulacje Japonii), Olek-
sij Berest (uczestnik wywieszania Sztandaru Zwycigstwa w Berlinie) czy Mychajto Pan-
kowiec (zolnierz 2 Korpusu Polskiego, walczacy pod Monte Cassino). ,Desowietyzacja’
polityki historycznej wynika poniekad z postawy obywateli Ukrainy, ktérzy na duzg skale
burzyli pomniki przypominajace o erze komunizmu w trakcie Rewolucji Godnosci na
Majdanie. Zjawisko to bylo oznaka dlugo ttamszonej checi zmienienia sposobu patrzenia
na przeszlos¢ z czysto prosowieckiej perspektywy.

Zmiana podejscia co do polityki pamieci wynikla tez w czesci z faktu, ze majacy
swoj poczatek w 2014 r. konflikt zbrojny z Rosja zwigkszyl zapotrzebowanie na narracje
bohaterska!”. Trudne czasy wymagaja chwytliwych przykladéw i historii. Burzliwe wy-
darzenia sprawily, ze ukrainscy obywatele na mniejsza skale utozsamiajg si¢ z Rosja i jej
dziedzictwem kulturowym. Przeprowadzona na masowga skale dekomunizacja miejsc pu-
blicznych, ktéra miata miejsce po Rewolucji Godnosci odbyla sie za milczacym przyzwo-
leniem miejscowych spotecznosci. Tak zwane ,,ustawy dekomunizacyjne”"! potepiajace
rezim komunistyczny i delegalizujace jego symbolike zostaly wdrozone w nadzwyczaj

W T.A. Olszanski, Wielka dekomunizacja. Ukraifiska polityka historyczna czasu wojny, Osrodek Studiéw
Wschodnich,Warszawa 2017, s. 5.
M A Kozyrska, Decommunisation of the Public Space in Post-Euromaidan Ukraine, ,Polish Political Science
Yearbook” 2016, t. 45, s. 130-144.
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sprawnym tempie. Pewne kontrowersje budzi¢ moze fakt, ze pozostaje to krokiem przed-
siewzietym przez panstwo. Nie wzigto pod uwage zdania mieszkancow, lecz odgorna de-
cyzja zmieniono miedzy innymi nazwy ulic, placéw czy wyburzono niektére pomniki
lub miejsca pamieci™?.

Podsumowanie

Podsumowujac, historyczna polityka niepodlegtego panstwa ukrainskiego przyjmo-
wala rézne oblicza. W niektdrych kwestiach pozostawata konsekwentna w swych zalo-
zeniach, z drugiej strony ulegala zmianom spowodowanym przez sytuacje polityczna
i kondycje dialogu historycznego z sgsiednimi panstwami. Polityka historyczna prowa-
dzona od 1991 r. wymyka si¢ obiektywnym opiniom, niezwykle trudno jednoznacznie
ja oceni¢. Bez watpienia pozytywnie trzeba odnies¢ sie do poprawy swiadomosci spofe-
czenstwa ukrainskiego przez réznorakie kampanie medialne czy edukacje szkolng (no-
tabene nauki humanistyczne sg sferg, w zakresie ktorej ukrainscy ministrowie po 2010 r.
prowadzili nadzwyczaj spdjng polityke historyczng).

Aby z sukcesem prowadzi¢ efektywna polityke pamieci, Ukraina musi potaczy¢ dwa
przeciwstawne sposoby patrzenia na przeszto$¢. Z jednej strony, obserwujemy wsrod
pewnych czesci spoleczenstwa trwanie wspomnien o walce Ukrainskiej Powstanczej
Armii o niepodleglos¢ kraju i upamigtnianie ofiar Wielkiego Glodu. Z drugiej strony
za$, zywe jest takze pietno komunistycznej przesztosci. Wladze ukrainskie, chcac jak
najbardziej zblizy¢ si¢ do Unii Europejskiej, powinny umiejetnie pogodzi¢ pamigc ofiar
Wielkiego Glodu i II wojny $wiatowej. Nie nalezy tez umniejsza¢ ani potepiac roli UPA
w swojej historii, nie popadajac w skrajno$¢ niedopuszczalne s3 takze pewnego rodzaju
przemilczenia historyczne. Narracja historyczna nie moze prowadzi¢ do antagonizméw
i napie¢ na arenie miedzynarodowe;j. Tylko zdecydowana i konsekwentna polityka histo-
ryczna moze odnie$¢ sukees. I takiej polityki potrzebuje Ukraina w najblizszym czasie.
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Kultura ukraifiska na tle pozostatych kultur europejskich

Ukrainian Culture Among Other European Cultures

Summary. Ukraine is a country geographically and ethnically-related to the Slavonic na-
tions and is therefore an inseparable element of European culture. However, the proximity
of the European Union did not bring expected aid in the current diffiult political situation
since 2014. Over the years, the relations between Ukrainians and their closest neighbors have
changed. Their presence has been influencing Ukrainian culture and the characteristics of its
contemporary structure.

Keywords: culture, Ukraine, Europe, Russia, politics

kraina jest panstwem geograficznie i etnicznie przynaleznym do kregu narodow

stowianskich, gtéwnym wyznacznikiem jest tutaj jezyk, ale takze zblizone wie-
rzenia ludowe i kultura dawnych Stowian. Ukraina jest wiec nieodlagcznym elementem
szeroko pojmowanej kultury europejskiej, na ktorg skladajg si¢ rowniez miedzy innymi
narody germanskie, romanskie czy ludy $rédziemnomorskie. Badacze tematyki propo-
nujg okreslenie kulturowego gradientu Europy, w oparciu o ktoére Europe odbiera¢ na-
lezy nie jako pewien byt geograficzny, o dwdch obliczach — Zachéd i Wschéd, lecz jako
spektrum stref o roznym poziomie rozwojul?. Zgodnie z tg teorig Ukraina plasowataby
sie jako osobny gradient miedzy Polska a Rosja, potwierdzajac w ten sposéb niezalezno$¢
i kulturowa odrebnos¢ tego panstwa. Niniejsze opracowanie podejmuje probe przedsta-
wienia ukrainskiej kultury oraz jej ewolucji na tle pozostatych kultur europejskich.

Kultura ukraitiska a pozostate kultury europejskie

Kultura jest pojeciem zlozonym, brakuje jednej, petnej definicji tego okreslenia. Mie-
dzynarodowa wspélnota panstw opracowala definicje kultury na Swiatowej Konferencji
UNESCO w sprawie polityki kulturalnej w Meksyku w 1982 r., funkcjonujaca w nauce
o stosunkach miedzynarodowych. Okreslono jg jako zespdt cech duchowych i material-
nych, intelektualnych i emocjonalnych charakteryzujacych spoteczenstwo lub grupe spo-
teczna, obejmujacych literature, sztuke, jezyki, obyczaje, podstawowe prawa jednostki,
systemy warto$ci, tradycje i wierzenia®. Zgodnie z tg definicja, w odniesieniu do naro-
dow oznacza wigc caloksztalt dziedzictwa, a takze charakter panstwowej polityki.

Kultura ukrainska zblizona jest do kultury bialoruskiej czy polskiej. Zwtaszcza ta
ostatnia oddzialywala w duzym stopniu na ksztaltowanie si¢ cech narodu ukrainskiego,
ze wzgledu na wieloletnie funkcjonowanie obydwu narodéw w obrebie jednego panstwa.
Rézny od Polakéw nardd ukrainski w sensie etnograficznym i jezykowym zaczat si¢ wy-
odrebnia¢ w XIX w. wraz z rozwojem ukrainskiej inteligencji i dziatalno$cig wazniejszych
narodowych twoércéw jak np. Taras Szewczenko, do dzi§ uwazany za bohatera narodo-

1 Zuzanna Samson, studentka Uniwersytetu Warszawskiego, z.samson@student.uw.edu.pl.

21 C. Evtuhow, S. Kotkin, The Cultural Gradient, Maryland 2004, s. 1-3.

B Swiatowa Konferencja w sprawie polityki kulturalnej. Raport koricowy zorganizowanej przez UNESCO w dniach
od 26 lipca do 6 sierpnia 1982 r. w Meksyku. Wyd. Niemieckiej Komisji UNESCO. Monachium 1983 r. (Raporty
z konferencji UNESCO, nr 5), s. 121.
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wego, czy Hryhorij Skoworoda, nazywany ,ukrainskim Ignacym Krasickim™*. O sile
wspolczesnej kultury ukrainskiej stanowig jednak ludowe zréodia oraz bogaty folklor.
Naro6d ukrainski ma odmienny od polskiego stosunek do ludowosci, a tradycja chtopska
jest wyraznie obecna w kuchni, obyczajach, odswietnych ubiorach, a co wigcej funkcjo-
nuje w przestrzeni publicznej — w telewizyjnych programach rozrywkowych, przedsta-
wieniach teatralnych czy w grafice uzytkowej. Z ukrainska kultura ludowg taczy si¢ takze
do dzi$ obyczaj hucznego obchodzenia $wiat religijnych, narodowych oraz rodzinnych.
Obchodzenie $wigt w licznym gronie jest charakterystyczne dla wszystkich stowianskich
narodow, jednak zywiotowos¢ i rados¢ jaka towarzyszy obchodom w ukrainskich do-
mach jest wyjatkowa. Swigteczne biesiady uzupelniaja bogato zastawiane stoty, alkohol
i tradycyjne $piewy. Dlatego wlasnie to wérdd wiejskiej ludnosci nalezy doszukiwac sie
cech charakterystycznych narodu ukrainskiego®®.

Ksztaltujgca si¢ kultura polityczna w XIX wieku

Naukowcy wyznaczaja polowe XIX w. za poczatek procesu tworzenia si¢ wspolcze-
snych europejskich narodéw. Cala druga potowa XIX stulecia obejmowata szereg rewo-
lugji, zapoczatkowanych we Francji, Wloszech czy Cesarstwie Austrii. Byl to takze okres
rewolucji nacjonalistycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Zachodni wymiar
ksztaltowania si¢ Ukrainy opieral si¢ za$ gléwnie na bliskosci Polski. Galicja byta pierw-
szym terytorium zamieszkanym przez Ukraincéw, ktére znalazlo si¢ pod panowaniem
polskich wtadcéw i pozostawato pod nim nieprzerwanie od potowy XIV w. do 1772 r.,
czyli daty pierwszego rozbioru Polski, kiedy tereny te zajeli Austriacy'®. Do czaséw Wio-
sny Ludow w 1848 r. Polacy na ogo6! uwazali, ze Rusini, czyli zachodni Ukraincy, sa Pola-
kami, podobnie zresztg jak wigkszo$¢ §wiadomych politycznie Rusinéw. Jednak z biegiem
lat zaczely wyksztalcac si¢ rozne narodowe orientacje, za ktérymi Rusini opowiadali sie
w okresie Wiosny Ludéw. Czterema gléwnymi byly tendencje: rusinska/austriacka, pol-
ska, rosyjska i ukrainska, jak podawal w 1848 r. Wasyl Podotynski w broszurze ,,Sto-
wo przestrogi”’l. Niemniej jednak, jednym z gléwnych celéw bylo uznanie Ukraincéw
za przedstawicieli odrebnej narodowosci stowianskiej, dlatego wiec rosnaca grupa in-
telektualistow i dziataczy politycznych deklarowala swoja narodowos$¢ jako ukrainska,
pierwszy raz wystepujac na arenie wspoétczesnej historii jako Ukraincy. Z drugiej strony,
przychodzaca ze wschodnich terenéw, nalezacych do Rosji, ludowa kultura ukrainska
zaczela oddzialywac na galicyjskich Rusinéw przenoszac ich zainteresowanie na tereny
kulturowo blizsze Rosji.

Z punktu widzenia ukrainskiej historii mozna stwierdzi¢, iz po aneksji Ukrainy Pra-
wobrzeznej oraz przez podporzadkowanie rosyjskiej wladzy czgéci ziem dawnej Rzeczy-
pospolitej w XVIII w., stworzono warunki sprzyjajace ukrainskiej sprawie narodowej,
bowiem Ukraina Prawo- i Lewobrzezna znalazla si¢ pod tymi samymi rzagdami. Kijow,
ktéry dotad byl miastem granicznym, stal si¢ centralnym osrodkiem zycia politycznego
i kulturalnego®. Stosunki z Rosjg byly przez czes¢ Ukraincow traktowane jako kontakt
z Zachodem, carska Rosja bowiem byta od XVIII w. definiowana jako jeden z gléwnych
europejskich ,,graczy”, wladze rosyjskie pozostawaly jednak w gtéwnej mierze autorytar-

] Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia (Departament Postepowan Uchodzczych UDSC), Ukraina, http://
wikp.udsc.gov.pl/kraje-pochodzenia/ukraina.html (dostgp 15.10.2017).

B H. Lozko, Rodzima wiara ukraitiska, Wroctaw 1997, s. 15-19.

61 R. Szporluk, Zachodni wymiar ksztaltowania si¢ wspotczesnej Ukrainy, Warszawa 2004, s. 12.

7I'W. Borys, Glos z 1848 . w sprawie zgody polsko-ukraitiskiej, ,Przeglad Historyczny” 1971, t. 62, nr 4, s. 717-724.
BIR. Szporluk, dz.cyt., s. 19.
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ne i nie dopuszczaly do przejecia przez kraj wszystkich europejskich elementéw owych
czasow, jak chociazby demokratycznych idei politycznych czy wolnosci prasy. Rosyjskie
»otwarcie” na Europe mialo swoje granice, $ci$le pilnowane przez kolejnych caréw®.
Z tych powoddéw czes¢ ukrainskich intelektualistow zauwazyla, ze krétsza droga do Eu-
ropy wiedzie przez Polske, bedaca pod panowaniem cara, lecz wysuwajacej absolutnie
zachodnie postulaty polityczne. Badaczka problemu Vera Tolz, zauwaza, iz przylaczona
do ziem rosyjskich Polska stata sie ,wewnetrznym Zachodem Rosji”!"”. Mimo odrzuca-
nia przez ukrainska inteligencje i polskich, i rosyjskich roszczen do ukrainskich ziem,
przyjmowata ona wigkszo$¢ polskich czy tez europejskich idei. W pierwszej potowie XIX
w. w Kijowie rozpoczelo dzialalnos¢ pierwsze wazniejsze stowarzyszenie intelektualne
i polityczne - Bractwo Cyryla i Metodego. Wyraznie sympatyzowalo ono z pogladami
Polakéw na emigracji w Paryzu, a takze przejelo wiele sposrdd idei krazacych w pol-
skim $rodowisku. Jego gléwne przestanie glosito, ze w obrebie stowianskiej wspdlnoty
narodéw istnieje takze nardéd ukrainski. To wyjatkowo wywrotowe z punktu widzenia
imperialnej ideologii przestanie doprowadzito do polozenia kresu dzialalnosci Bractwa
i aresztowania jego przywdodcoéw!"'l. Inny ruch ukrainski - ukrainfilstwo — postrzegany
byt jako zajmujacy sie gléwnie sferg kulturows, propagowal zainteresowanie folklorem,
lokalng muzyka czy literatura. Jednak w latach 60. XIX w. uznany zostal za element na-
ruszajagcy jedno$¢ Rosji, przez rozprzestrzenianie warto$ci politycznych'?. Dla ukraino-
filow ,,projekt ukrainski” byt droga do Europy opartg na intelektualnym kontakcie z Pola-
kami i stanowigca alternatywe dla oficjalnego stanowiska w kwestii relacji Rosji z Europa.
Jednym z elementéw ukrainskiej ideologii narodowej byto przekonanie o silnym zwigzku
Ukrainy z Europa, réznigc ja tym od Rosji. Intelektualisci tego okresu uwazali, ze roznice
te objawiajg si¢ nie w kwestiach etnicznych, jezykowych czy religijnych, lecz w czynni-
kach natury spoteczno-politycznej, w odmiennym sposobie organizacji elity rzadzacej,
relacjach migdzy klasami spotecznymi, migdzy panstwem a spoleczenstwem jako calo-
$ciglt3l,

Kultura a tozsamosé narodowa Ukraiticow

Badacze tozsamosci narodowej odwoluja si¢ czegsto do koncepcji narodéw ,,obywa-
telskich” i ,etnicznych’, rozwinigtej m.in. przez Antonyego Smitha. Zdaniem badacza,
podstawowymi spoiwami dla narodéw Zachodu s3g prawo i instytucje oraz historyczne
terytorium — nazywal je wigc narodami obywatelskimi. Pozostate narody ,,niezachodnie”
uksztaltowaly sig, jego zdaniem, na bazie wspoélnoty pochodzenia, tworzac narody et-
niczne, ktorych kluczowym elementem jest kultura, w szczegolnosci jezyk i zwyczaje!™.
Koncepcja ta spotkala sie z silng krytyka, argumentowang wynikami badan empirycz-
nych, pokazujacych, iz w rzeczywistosci wszystkie narody tacza w sobie cechy obydwu
grup przedstawionych przez Smitha. Nalezy wigc méwi¢ o wymiarze obywatelskim i et-
nicznym tozsamosci narodowej, ktére funkcjonujg w ramach jednej spotecznosci™!.

W powszechnym przekonaniu uznaje si¢, iz tozsamos$¢ narodowa jest jednoznacznie

¥ M. Zywezynski, Historia powszechna 1789-1870, Warszawa 1979, s. 322-324.

1101y Tolz, Russia, Oxford 2001, s. 88-89.

117, Slipiec, Drogi niepodleglosci — Polska i Ukraina, Warszawa 1999, s. 41.

12l A, Miller, The Ukrainian Question, Budapeszt-Nowy Jork 2003.

1317, Pelenski, The Contest for the Legacy of Kievan Rus, Nowy Jork 1998, s. 222.

14 K. Jaskutowski, Nacjonalizm bez narodéw. Nacjonalizm w koncepcjach anglosaskich nauk spotecznych, Wroctaw
2009, s. 279-318.

1151 S, Shulman, Challenging the Civic/Ethnic and West/East Dichotomies in the Study of Nationalism, ,Comparative
Political Studies” 2002, t. 35(5), s. 554-585.
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zwigzana z jezykiem. Jezeli ktos jest Polakiem, méwi po polsku, jezeli kto§ méwi po rosyj-
sku, jest Rosjaninem. Kwestia ta jest duzo bardziej ztozona w przypadku Ukrainy, bioragc
pod uwage, iz statystycznie wiekszos$¢ kijowian postuguje sie jezykiem rosyjskim, co nie
oznacza, ze nie czuja si¢ oni Ukraincami i nie majg mozliwosci bycia ukrainskimi pa-
triotami'®. W wygloszonym w 1980 r. w siedzibie UNESCO przemdwieniu Jan Pawet II
dowodzil, ze ,,nardéd istnieje z kultury i dla kultury”, a cztowiek zyje prawdziwie ludzkim
zyciem wiasnie dzieki kulturze!'”). Zwlaszcza jezyk ojczysty jest nieodlgcznym elementem
ksztaltowania kultury panstwowej. Jest priorytetowy ze wzgledu na wytwory duchowe,
jak literatura, teatr, wierzenia, a takze buduje $wiadomo$¢ narodows. Jezyk ukrainski od
XI'w. odgrywal fundamentalne znaczenie dla zachowania tozsamo$ci kultury narodowe;.
Podstawa nowozytnego jezyka ukrainskiego byly od czaséw przyjecia chrzescijanstwa
wplywy jezykow liturgicznych - bulgarskiego, greckiego oraz tacinskiego, a w kolejnych
latach wplywy polskie i rosyjskie w jezykach urzedowych i literaturze. Przewaga obcych
jezykow ulegla ostabieniu dopiero w XVI w., kiedy na fali docierajacych idei reformacji
ukrainski uzyskal prawo wejscia do jezykow literackich.

Jednym z bardziej charakterystycznych, wptywowych i Zywiolowych ruchéw naro-
dowy Ukraincéw byta Kozaczyzna. Rozwijala si¢ pod wptywem ideologii reformacyjne;j,
ale takze przy silnych wplywach religijnych, w odpowiedzi na ,,polsko-katolickg presj¢ na
ruska wiare i narodowo$¢, jej ekonomiczny i polityczny stan posiadania”®. Pod hastami
»ruskiej Wiary, ruskiej Cerkwi i ruskiego pi$miennictwa” rozwinat si¢ narodowy ruch
obejmujacy kulture oraz wymiar socjalny i polityczny. Historycy stwierdzajg, ze pierw-
sza potowa XVII w. byla okresem najsilniejszego ksztaltowania si¢ narodowego poczucia
ukrainskiego!". Samo okreslenie narodu jako ,,ukrainskiego” nastapilo na skutek prze-
ksztalcenia ksigzgco-druzynnego okresu Rusi w etap kozacko-ludowy o wspdlnej nazwie
narodu - Ukraina'®.

Wplyw ukrainskiego jezyka méwionego do literatury w najwigkszym stopniu nastg-
pil dopiero w XIX i XX w. Zaczeto wowczas czerpac z ojczystej mowy i tworzy¢ naro-
dowy jezyk literacki, mimo réznorodnych utrudnien na terenach nalezacych do Austro
-Wegier i Rosji?l. Gléwny problem stanowito przetamanie powszechnego przekonania
o plebejskosci jezyka ukrainskiego®. Przez wielu byt on uwazany za jezyk ,chlopski’,
zbyt prymitywny do wyrazania poje¢ abstrakcyjnych jak emocje i przezycia. Argumen-
towano to teorig jezykoznawstwa Josefa Dobronskiego, zgodnie z ktéra niezbedna jest
réznica pomiedzy jezykiem méwionym a pisanym!?’.. Elity ukrainskie w Galicji na prze-
fomie XVIII i XIX w. skladaly si¢ gtéwnie z duchowienstwa grekokatolickiego i tatwo
przechodzily na jezyk polski, asymilujac si¢ w ten sposéb z ,,polska kulturg i polskimi
ideatami politycznymi”¥. Seminarzysci objawiali nieche¢ do nauki jezyka cerkiewno
-stowianskiego, zdarzalo si¢, Ze odmawiali nauki cyrylicy. Wynikalo to zapewne z po-

¢l Co tak naprawde rézni Ukraing od Polski, ,Interia.pl’, http://fakty.interia.pl/raporty/raport-srodek-wschod/opinie-
artykuly-wywiady/news-co-tak-naprawde-rozni-ukraine-od-polski,nld,1092697 (dostep 15.10.2017).
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XVII w., Warszawa 1985, s. 56-146.

191 Tamze, s. 39.
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wodu, iz sami zwierzchnicy Cerkwi grekokatolickiej uzywali w kontaktach urzedowych,
jak i prywatnych polszczyzny®l. Pod koniec XIX w., na skutek powrotéw do dziedzictwa
cyrylo-metodanskiego w Galicji, utworzono narzedzie modernizacji bizantynsko-sto-
wianskiej kultury ukrainskiej, alternatywne do opcji tzw. moskalofilskiej. Jednak czesto
to wlasnie Rosja uznawana byla za depozytariuszke bizantynsko-stowianskiego dziedzic-
twa, a co wiecej, w pozniejszych latach, po rewolucji bolszewickiej starano sie wykazaé
zwigzek miedzy tradycja bizantynska a ideologia komunistyczng w Rosji®. Réwniez
wsrdd Ukraincow bylo wielu negatoréw tradycji wschodniej dla ukrainskiej duchowo-
$ci. Biskup stanistawowski Hryhorij Chomyszyn twierdzit, iz bizantynizm jest podstawa,
z ktorej narodzil si¢ bolszewizm, a powré6t do obrzadku bizantynskiego to swoista rusy-
fikacja, od ktdrej starano si¢ uchroni¢ ukrainski nar6d?”. Jednak ostatecznie udato sie
ugruntowaé nowg formute kultury bizantynsko-stowianskiej w sprzyjajacych warunkach
modernizacji spotecznej na poczatku XX w. Zapewnita ona Ukraincom w Galicji poczu-
cie odrebnosci wobec kultury rosyjskiej oraz polskiej, faczac w sobie elementy kultury
tacinskiej i rodzimej, wschodniej tradycji.

Wiek XX zapoczatkowal szersze zainteresowanie kwestig ukrainska wsrod Polakow.
Ukrainskie dazenia niepodlegtosciowe zaczety by¢ postrzegane juz nie jako wewnetrzny
problem na terenie polskim, lecz uéwiadamiajac sobie ich wage, uznane zostaly za kwestie
miedzynarodowg. Proby sformulowania programu politycznego Ukraincéw pojawialty
si¢ w pracach jednego z gléwnych polskich publicystow, Wilhelma Feldmana'®. Zgod-
nie z jego zalozeniem, polskie elity powinny zrozumie¢ Ukraincéw, poprzez zapoznanie
sie z ich historig oraz stosunkami z sgsiadami. Jednak gtéwny problem stanowita sama
nazwa kraju. Poczatkowo badacze uzywali okreslenia ,,Rus”, jednak w momencie ukaza-
nia si¢ fundamentalnej pracy ukrainskiego historyka Mychajty Hruszewskiego ,,Historia
Ukrainy-Rusi”, stanowigca pierwsza synteze ukrainskiej historii, ustosunkowano si¢ do
nazwy ,Ukraina” jako do okreslenia calego panstwa, a nie jedynie w odniesieniu do tere-
néw pod rosyjskim zaborem!.

Omawiany okres byl réwniez momentem narodzin ruchéw zwiazanych z ideologia
»autonomii narodéw”, polsko-ukrainskiej drodze do niepodleglosci, opartej na utworze-
niu w przyszlosci federacyjnego zwigzku Polski i Ukrainy®®. Zwolennicy tej teorii, zakta-
dajac rowniez unie z Litwa, przekonani byli o bliskosci kulturowej tych narodéw przez
wspolng historie I Rzeczypospolitej. Warunkiem utworzenia federacji byloby faktyczne
»przebudzenie” narodowe na Litwie i Ukrainie. Te ostatnig traktowano niestety jedynie
jako integralng czes$¢ terytorium polskiego z czaséw unii lubelskiej. Nie brano pod uwage
separatystycznych dazen Ukraincéw, ktorzy porozumiewali sie w tej kwestii przez dzia-
taczy z obydwu zabordow®!.

Mimo poparcia dla dazen narodowosciowych Ukraincow ze strony polskich publi-
cystow, ich stosunki polityczne z Polakami nie byty najlepsze. Krytycy polskiej polityki
wobec Ukraincéw zarzucali wladzom dzialania niesprawiedliwe i przedmiotowe. Pote-
piano postepujaca polonizacje przedstawicieli ukrainskiego narodu, ktérej przyczynami

BSIE, Swistun, Spory austriackich Rusinéw o kwestye narodowosci, ,,Swiat Stowianski” 1910, nr 71, r. VI, t. L.

261 B, Jasinowski, Wschodnie chrzescijaristwo a Rosja, Krakow 2001, s. 114-123.

271 A. Krochmal, Konflikt czy wspélpraca?: relacje migdzy duchowieristwem taciriskim i greckokatolickim w diecezji
przemyskiej w latach 1918-1939, Instytut Europy Srodkowo Wschodniej, Lublin 2006, s. 110-117.

1281 R, Wapiniski, Historia polskiej mysli politycznej XIX i XX wieku, Gdansk 1997.

1211, Hrycak, Historia Ukrainy 1772-1999. Narodziny nowoczesnego narodu, Lublin 2000, s. 97-98.

139'W. Feldman, Rzecz o Narodowej Demokracji, Krakow 1902, s. 20-21.

BT, Kozik, Zwigzki z Ukraing naddnieprzatiskg i z Rosjg, w: tenze, Ukraifiski ruch narodowy w Galicji w latach
1830-1848, tegoz, Krakow 1973, s. 233-251.
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byty: brak mozliwosci stosowania jezyka ukrainskiego w urzedach, brak ukrainskiego
szkolnictwa oraz ukrainskiego uniwersytetu we Lwowie, a takze celowe osadnictwo pol-
skie na ukrainskich terenach®. Problemy polityczne przeradzaly si¢ takze w konflikty
narodowosciowe na galicyjskich wsiach, prowadzac niekiedy do fali ,,ulicznych eksce-
s6w” np. w 1902 r.*l. Publicysci krakowscy, jak wspomniany W. Feldman zdawali so-
bie sprawe, ze zrédlo konfliktéw i napie¢ miedzy Polakami i Ukraincami sytuowalo sie
w braku elementarnej wiedzy o spoleczenstwie ukrainskim oraz w braku zainteresowania
$rodowisk artystycznych kulturg i historig Ukrainy. Mozna wysungc¢ teze, iZ nowoczesna
ukrainska tozsamo$¢ narodowa ksztaltowata sie w XX w. w opozycji do polskosci®. Nie-
przychylne publikacje zwolennikéw endecji byly jednak réwnowazone przez wzmozona
dziatalno$¢ krakowskiego srodowiska opiniotworczego, skupionego wokot W. Feldmana,
ktére w znacznym stopniu przyczynilo si¢ do budowania przyjaznych stosunkéw miedzy
Ukraincami i Polakami, wspdtpracujac kulturalnie, naukowo i politycznie, szerzac réw-
nocze$nie wiedze wérdd polskiego spoleczenstwa.

Kultura i tozsamos¢ narodowa a ZSRR

Komunistyczne wiadze ZSRR kontynuowaty carska polityke wynaradawiania i rusy-
fikacji. Szczegdlnie powaznym zagrozeniem dla totalitarnego rezimu stanowila inteligen-
cja, bronigca ukrainskiego jezyka i kultury. W tzw. okresie derusyfikacji, przypadajacym
na lata 1925-1932, wladza pozwolila na wzgledna swobode, aby w kolejnych latach, za
pomocg wyjatkowo okrutnych represji pozby¢ si¢ ujawnionych literackich talentow. Od-
prezenie nastgpilo dopiero po $mierci Stalina. Pod wptywem liberalizacji zycia politycz-
nego i intelektualnego na Ukrainie powstaly lub odrodzily si¢ liczne organizacje, m.in.:
Stowarzyszenie Dziennikarzy czy Stowarzyszenie Ukrainskich Filmowcéw. Wraz z od-
rodzeniem pisarstwa nastgpilo intensywne zainteresowanie historia i jezykoznawstwem.
Za najwazniejsze okres zycia kulturalnego uznaje si¢ pojawienie si¢ nowego pokolenia
mlodej inteligencji, niezwigzanej z partia i bedacg o$rodkiem niezaleznej mysli®*. Szcze-
golnie dla Ukraincéw, tak czesto zagrozonych utratg tozsamosci narodowej, wazne byto,
aby kultura przetrwala i mogta odrodzi¢ si¢ w bardziej sprzyjajacych warunkach. Sta¢
sie to moglo gtéwnie dzieki pielegnowaniu jezyka - nosnika tradycji i mentalnosci®!.
W latach 60. i 70. XX w. powrdcily fale aresztowan dysydentéw i odwazniejszych twor-
cow, sprzeciwiajacych sie komunistycznemu uciskowi. Wielu z nich przyptacito swoja
odwage zyciem. Badacze podaja, iz skala represji byta na Ukrainie wieksza niz w pozo-
statych republikach, poniewaz KGB traktowato to terytorium w sposéb eksperymentalny
dla metod zastraszania®!. W wiekszo$éci przypadkéw byly one skuteczne, jednak wielu
tworcéw pokolenia lat sze$¢dziesigtych nieprzerwanie wydawato w podziemiu ryzyku-
jac odbywaniem wieloletnich wyrokéw w obozach pracy i wiezieniach. Duch narodu,
potrzeba wolnosci i walka o podstawowa ludzka godnos¢ byly sitami, ktére prowadzity
twdrcow. Odrzucali oni obowigzujace pisarskie kanony. Zamiast socrealistycznego ,,my”,
skupiali si¢ na ,,ja” swoich literackich bohateréw. Wracali takze do ukrainskiej tradycji

(321 W. Feldman, Rusini i sprawa ruska, Lwow 1903, s. 98-105.

3 Gazeta Narodowa” 1902, nr 29, Biblioteka Jagielloniska, 560 V czas., http://jbc.bj.uj.edu.pl/dlibra/plain-
content?id=89125 (dostep 15.10.2017).

(34T, Stryjek, Ukrairiska idea narodowa okresu migdzywojennego (Analiza wybranych koncepcji), Wroctaw 2000, s. 7-8.
(511, Kozuch, Zaangazowanie ukraitiskich twércow pokolenia lat 60-tych XX w., w: Jezyk, kultura, mentalnosc..., s. 285-286.
(el W. Mokry, Naréd i kwestia ukrairiskiej odrebnosci narodowej w rozumieniu pisarzy z kregu Ruskiej Trdjcy,
»Roczniki Humanistyczne Towarzystwa Naukowego KUL’ 1992, t. XXXIV, z. 7.
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i z nieoficjalnych obiegéw zdobywali dziela $wiatowych pisarzy jak Camus czy Hemin-
gway. Mimo niewielkiej recepcji szestydesiatnykéw, z powodu surowoséci wladzy i bra-
ku dostepu do nieoficjalnej literatury, ich twdrczo$¢ i ofiara budzity w sterroryzowanym
spoleczenstwie narodowe ozywienie, ktdre z czasem przyczynilo si¢ do odzyskania nie-
podlegtosci. Szestydesiatnycy bez watpienia przyczynili si¢ do przetrwania wcze$niej-
szych dziet twoércéw odrzuconych przez rezim. Na organizowanych tajnych wieczorkach
poetyckich czytano zakazane wiersze, dzieki czemu istniala cigglos¢ ukrainskiej tradycji
literackie;j!®.

Ukrainscy publicysci emigracyjni, podobnie jak Polacy, do budowania wlasnej toz-
samosci narodowej odwolywali si¢ do romantycznych symboli i tresci literackich. Brac-
two Cyrylo-Metodanskie czy koncepcja Ukrainy jako ,,mlodszej siostry” narodéw sto-
wianskich stanowily doskonaly punkt wyjscia do szerzenia przekonania o podobienstwie
ideowym Ukraincow do pozostatych narodéw europejskich. Zgodnie z takim przekona-
niem, Ukraina byla przestrzenig kulturowo-polityczna, ktérej cechg wlasciwg z samej na-
tury jej ludnosci byta rownos¢ i sprawiedliwos¢, umitowanie wolnosci i przywigzanie do
wartosci chrzescijanskich, zniewolone przez rezim komunistyczny ZSRR, jednak gotowe
sie odrodzi¢ w nowej wolnej Europie. Roman Rachmannyj, uznany za jednego z naj-
wybitniejszych emigracyjnych publicystéw ukrainskich, w swoich tekstach dowodzil, iz
Ukraina nalezy do kregu cywilizacji europejskiej, szanujacej demokracje, prawa jednost-
ki i jej dazenie do réwnosci spotecznej. Jego zdaniem Ukraina to wysuniety najdalej na
wschod przyczolek kultury europejskiej, wierny chrzescijanskim zasadom religii, stojacy
naprzeciwko autorytarnej Rosji. Podobnie jak Polacy, Ukraincy sg i bedg skazani na sa-
siedztwo Rosji, wiec najlepsza strategia bedzie, zdaniem Rachmannego, utrzymywanie
z nig przyjaznych stosunkéw. Ukraifcy nie mogg jednak zapomnie¢ o swojej rodzimej
tradycji oraz kulturowej przynaleznosci do $wiata innego niz Rosja, s3 bowiem cz¢scia
Europy™.. Jednak pomimo silnego przywigzania do Zachodu, publicysci emigracyjni
niejednokrotnie wyrazali zal w stosunku do europejskich elit intelektualnych i politycz-
nych, zwigzany z ich bierng postawg i niedostrzeganiem prawa do podmiotowego istnie-
nia Ukrainy. Niektorzy badacze ryzykowali nawet stwierdzenie, ze zachodnie mocarstwa,
jak Francja, Wielka Brytania czy Niemcy nie braly pod uwage problematyki niepodlegto-
$ci Ukrainy!*l.

Podsumowanie

Aby spelnily si¢ deklaracje narodowoséciowe Ukraincéw wysuwane od XIX w. musia-
to uplyna¢ ponad 70 lat. Wraz z upadkiem komunizmu powstalo niepodlegle panstwo
ukrainskie, potwierdzone wolg narodu w ogélnopanstwowym referendum w 1991 r.,
w ktérym ponad 90% glosujacych opowiedzialo si¢ za niezaleznoscig od ZSRR™!. Ko-
lejne wydarzenie koncéwki XX w. wywolywaly u obserwatoréw przekonanie, ze Ukraina
rozpadnie sie, tak jak rozpadta si¢ Czechostowacja i Jugostawia. Wskazywane linie moz-
liwych podzialéw przebiegaly wzdluz dawnej granicy Austro-Wegierskiej z Rosja. Od-
zwierciedlalo to podzial na katolicki zachdd i prawostawny wschod!*?l. Z kolei koncepcja
zwolennikéw Samuela Huntingtona zaktadata rozpad na regiony ukrainsko- i rosyjsko

18], Hrycak, Historia Ukrainy 1772-1999. Narodziny nowoczesnego narodu, Lublin 2000, s. 287-294.

131 M. Siudak, Redaktor pisma Cyuacnicms Roman Rachmannyj i jego rola w zachowaniu tozsamosci ukrairiskiej, w:
Jezyk, kultura, mentalnos¢ a..., s. 265-267.

14017, Burnham, Polityka wyzwolenia, ,,Kultura” 1952, nr 2/64-3/65.

1 A, Friszke, Kalendarium odrodzenia narodowego na Ukrainie 1985-1991, ,Wiez” 1991, nr 11-12.

21 A Jakubowski, Struktura etniczna wspélczesnej Ukrainy, Zamo$¢ 2008, https://tinyurl.com/y79hqfok (dostep 15.10.2017).
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-jezyczny®?l. Romantyczna koncepcja o zjednoczeniu Ukrainy w jeden nardd z 1848 r.
urzeczywistnita si¢ niecale trzy dekady temu, a obecna sytuacja na terenie tego kraju
moze wskazywa¢ na odwrot od XIX-wiecznych koncepcji i spelnianie si¢ raczej zalozen
zwolennikéw huntingtonowskich teorii rozpadu. Zwyciestwo rewolucji Euromajdanu
spowodowalo wzrost tendencji separatystycznych na wschodniej Ukrainie oraz na Kry-
mie, gdzie wigkszo$¢ mieszkanicow stanowig Rosjanie!*!. Wprowadzenie na terytorium
Ukrainy rosyjskich sit zbrojnych w 2014 r. wywotalo skrajnie rézne reakcje jej najbliz-
szych sgsiadéw. Bliskos¢ Unii Europejskiej nie przyniosta jednak oczekiwanej pomocy na
jaka liczyla wigksza cze$¢ narodu.

Jak wigc pogodzi¢ dazenie narodu ukrainskiego do dotaczenia do UE z polityka Fe-
deracji Rosyjskiej, majaca na celu utrzymanie zaleznosci bylych republik sowieckich?
Zamrozony przez spolecznos¢ miedzynarodowa konflikt na Ukrainie nie przyczyni si¢
do szybszego zblizenia z panstwami Zachodu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze znacz-
na cz¢$¢ Ukraincéw czuje si¢ Europejczykami i pragnie zdystansowa¢ si¢ od Rosji, co
réwniez niejednokrotnie wyrazano w przeszlo$ci. Objawia si¢ tutaj jeszcze jedna réznica
miedzy Rosjanami a Ukraincami. Zgodnie z zalozeniem istnienia charakteru narodo-
wego, spoleczenstwo rosyjskie jest w znacznej czesci wyjatkowo ulegle w stosunku do
wiadzy, w oparciu o szacunek lub strach. Ukraincy pokazuja niekiedy wrecz negatyw-
ny stosunek do rzadzacych, znajac z wlasnego doswiadczenia silng korupcje w polityce
i wplywy oligarchéw zaspokajajacych wlasne potrzeby, w sytuacji gdy wigkszos¢ spote-
czenstwa jest ubogal*”l. Wladze rosyjskie traktuja jednak tereny wschodniej Europy jako
wlasng strefe wplywow, nie zawsze respektujac wole zamieszkujacych je narodow.
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Ukrainska polityka bezpieczetristwa - priorytety,
wyzwania i zagroZenia

Ukrainian Security Policy — Priorities, Challenges and Threats

Summary. The category of safety can be understood in several ways, so that the author
introduces various definitions of this term. Due to a number of geopolitical factors, security
is one of the priorities of the Ukrainian authorities. The need for security has been and is
considered to be the basic needs of man and human society. The author shows the impor-
tance of the National Security Strategy of Ukraine for shaping the security policy, as well as
the most important threats and challenges related to defense. Also, draws attention to the
slowing down of the process of Ukraine’s aspirations to NATO membership and the possible
consequences of this process.

Keywords: security, Ukraine, security policy, defense, strategy

Znaczenie bezpieczenstwa ewoluowalo wraz z pomnazaniem potegi ekonomicz-
nej i zdolnosci bojowej sit zbrojnych oraz ujawnieniem si¢ nowych zagrozen.
Zapewnienie bezpieczenstwa w panstwach o mniejszym potencjale demograficznym,
ekonomicznym, militarnym, wymusilo wchodzenie w sojusze z panistwami silniejszymi
i mocarstwami, a nastepnie doprowadzilo do powstania organizacji obronnych o zasiegu
regionalnym, a nawet kontynentalnym i $wiatowym. Rozpoczeto si¢ od powstania soju-
szy w postaci tréjprzymierza i tréjporozumienia, ktérych korzenie siegaja dekad XIX wie-
ku. Po II wojnie §wiatowej panstwa zachodnioeuropejskie oraz USA i Kanada utworzyly
Organizacj¢ Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, a w Europie Wschodniej powstal Ukiad
Warszawski i do zakonczenia zimnej wojny, uktad relacji miedzynarodowych w Europie
zdominowany byt tymi sojuszami polityczno-militarnymi. Okreslaly one relacje miedzy
panstwami kontynentu, przez blisko siedemdziesiat lat, az do rozpadu Ukladu Warszaw-
skiego oraz imperium Zwigzku Radzieckiego!?. Ze wzgledu na szereg czynnikéw geopo-
litycznych bezpieczenstwo jest jednym z priorytetéw wiadz Ukrainy. Potrzeba bezpie-
czenstwa byta i jest zaliczana do rzedu podstawowych potrzeb cztowieka i spoteczenstwa
ludzkiego, warto zatem skupi¢ si¢ na ukrainskiej polityce bezpieczenstwa, jej mozliwym
konsekwencjom, wyzwaniom i zagrozeniom. W trakcie tych rozwazan trzeba wzia¢ pod
uwagg, iz bezpieczenstwo ma zawsze charakter wzgledny. Bezpieczenstwo absolutne jest
w praktyce niemozliwe do osiagniecia. Strefa bezpieczenstwa i pokoju jest z natury rze-
czy czym$ dynamicznym, czyms in statu nascedi®.

Aby zrozumie¢ mechanizmy rzadzace ukrainska polityka bezpieczenstwa warto
odpowiedzie¢ na pytanie, jak mozna postrzega¢ kategorie bezpieczenstwa? Nalezy pa-
mietac, ze bezpieczenstwo nie jest waska dziedzing, a raczej nalezy je traktowac, jako
swoisty proces!®. Definicja bezpieczenstwa ma pewne stale elementy, jednakze zawsze

" mgr Oktawia Ewa Braniewicz, Katedra Prawa Miedzynarodowego i Stosunkéw Miedzynarodowych, Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Lédzkiego, oktawia28@op.pl.

(2], Karpowicz, Bezpieczetistwo patistwa. Wybrane problemy, Deblin 2012, s. 41.

1317, Lebkowska, Relacje Unia Europejska - NATO w sferze europejskiej polityki bezpieczetistwa i obrony, w: NATO na
poczgtku XXI wieku, red. S. Zakrzewski, Poznan 2008, s. 48.

7. Kukulka, Bezpieczeristwo a wspétpraca europejska: wspétzaleznosé i sprzecznosci intereséw, ,,Sprawy Miedzyna-



CZESC VI: PROBLEMY SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA REGIONU EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE]

Ukraina po Rewolucji Godnosci. Prawa czfowieka — foisamostd narodowa, red. T. Lachowski, V. Mazurenko, Lédz—0lszfyn 2017

rozumienie tej materii chronionej bedzie uwarunkowane przez czynniki jej zagrazajg-
ce. Stad pewien dualizm w pojmowaniu tego pojecia, mianowicie bezpieczenstwo jest
okreslonym stanem rzeczy, ale rdwniez ciagglym procesem spolecznym, w ramach kté-
rego narody staraja si¢ doskonali¢ struktury i mechanizmy, zapewniajace im poczucie
bezpieczenstwa, aby skutecznie reagowa¢ na zmiany zachodzace w dynamicznym $ro-
dowisku bezpieczenstwal®!. Dynamizm kategorii bezpieczenstwa, szczeg6lnie widoczny
w stosunkach migdzynarodowych, wynika ze zmienno$ci stosunkéw otoczenia, postepu
cywilizacyjnego i zakresu potrzeb poszczegdlnych podmiotéw. Wyznaczaja go wspotza-
leznosci, zgodnosci i sprzecznosci intereséw narodow, panstw i systeméw miedzynaro-
dowych®. Zatem stuszne wydaje sie rozpowszechnione rozumienie bezpieczenstwa jako
stanu kontroli nad tym, co zagraza cenionym przez nas wartosciom - szczegdlnie zas
nad zagrozeniami, ktore, pozostawione bez nadzoru godzilyby w przetrwanie w bliskiej
przysztosci konkretnych podmiotéw!”.. Podmiotami tymi bedg zaréwno osoby fizyczne,
jak i cale narody, panistwa, a jeszcze szerzej — organizacje i wspolnoty migedzynarodowe.

Ksztalt ukrainskiej polityki bezpieczeristwa

Wielowektorowe wplywy polityczne wywierane na Ukraing w warunkach braku
skutecznych gwarancji jej bezpieczenstwa, istnienie ,zamrozonych konfliktéw” nieopo-
dal ukrainskich granic (a takze w ich ramach), jak réwniez bardzo wysoka zaleznos¢ od
podmiotéw zewnetrznych, w jakiej znalazla sie gospodarka narodowa, wplywaja na brak
odpornosci Ukrainy i ostabiajg jej role na arenie miedzynarodowej, spychajac ja na pery-
feria polityki $wiatowej, w ,,szarg strefe bezpieczenstwa’®l,

Kluczowymi aktami prawnymi, ktére reguluja kwestie bezpieczenstwa Ukrainy
i wplywaja na ksztalt ukrainskiej polityki bezpieczenstwa sa:

1. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy,
2. Doktryna Wojskowa Ukrainy oraz
3. Biala Ksiega Sit Zbrojnych.

Z uwagi na ograniczong objeto$¢ artykulu nie bede si¢ zagtebiata w rozwazania doty-
czace przepisow Doktryny Wojskowej Ukrainy (zwana dalej DWK) oraz Biatej Ksiegi Sit
Zbrojnych. Ze wzgledu na swoj praktyczny charakter przedmiotem rozwazan niniejszego
artykulu jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy. Jednakze warto zaznaczy¢,
iz jednym z kluczowych zalozen DWU jest stwierdzenie, ze ,,Ukraina nie uznaje Zzadnego
panstwa za swojego wroga’, a polityka pozablokowosci Ukrainy zostala opisana przez
autoréw DWU jako wazny czynnik zmniejszajacy napiecia polityczne i wojskowe w re-
gioniel. Jest to niezwykle istotne w kontekscie mechanizméw ksztaltujacych ukrainskg
polityke bezpieczenstwa.

Uchwalona po raz pierwszy w 2007 r. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy
(zwana dalej SBNU) nie stata si¢ dokumentem przewodnim, wykorzystanym w praktyce

rodowe” 1982, nr 7, s. 30.

B1 Por.: J. Staniczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996; ). Karpowicz, Bezpieczeristwo pari-
stwa. Wybrane problemy, Deblin 2012, s. 27.

6 Por.: R. Zieba, Pojecie, istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach migdzynarodowych, ,,Sprawy Miedzynarodo-
we” 1989, nr 10, s. 49-70.

7 Por.: Paul D. Williams, Studia bezpieczeristwa, Krakow 2012, s. 5.

8 S. Lowoczkin, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Ukrainy - Ukraina w zmieniajgcym sig Swiecie, ,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2012, nr 22, s. 222.

¥) E. Mazurek, P. Swiezak, Nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Ukrainy, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012,
nr 22, s. 209.

240



OKTAWIA EWA BRANIEWICZ

Ukrairiska polifyka bezpieczerstwa — priorytety, wyzwania i zagrozenia

przez organy wladzy panstwowej. Na przeszkodzie stal fakt, ze strategia koncentrowala
sie na osiggnieciu krétkoterminowych celéw politycznych i ekonomicznych, zaniedbata
potrzeby strategicznego rozwoju spoleczenstwa i panstwa. Wskutek tego wzrosly zagro-
zenia dla bezpieczenstwa narodowego, ulegla ostabieniu zdolno$¢ Ukrainy do obrony
wlasnych intereséw narodowych?. Tre$¢ SBNU mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze cze-
$ci:

1. przyblizenie ogdlnych zasad,

2. wyznaczenie celéw priorytetowych,

3. wskazanie zadan i mechanizméw ochrony zywotnych intereséw jednostki, spoleczenstwa
i panistwa przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymil'.

Powyzsze czeéci zostaly uporzadkowane w siedmiu rozdzialach. Pierwszy z nich
traktuje o sSrodowisku bezpieczenstwa, uwypuklajac jego niestabilnos¢, zmiennos¢, a tak-
ze przeplatanie si¢ klasycznych i nowych zagrozen. W rozdziale drugim twoércy SBNU
przyblizyli kluczowe pojecia oraz opisali fundamenty ukrainskiej polityki bezpieczen-
stwa. W rozdziale trzecim poddano dokladnej analizie czynniki wewnetrze i zewnetrzne
wplywajace na srodowisko bezpieczenstwa Ukrainy. Rozdzial czwarty zawiera szczegd-
fowe cele i zadania, ktére powinny zostac zrealizowane przez aparat panstwowy w sferze
obronnosci i bezpieczenstwa. System instytucjonalny bezpieczenstwa narodowego wraz
z projektem przebudowy zostal scharakteryzowany w rozdziale pigtym. Rozdzial szdsty
SBNU wskazuje organy i mechanizmy odpowiedzialne za realizacje zalozen wynikaja-
cych z aktu. Natomiast w rozdziale siodmym ujeto postanowienia koncowe!'?..

Autorzy SBNU odwolywali si¢ przede wszystkim do wewnetrznego porzadku praw-
nego oraz zapowiadali realizacje do 2020 r. szeroko zakrojonych projektéw modernizacji
resortow sitowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego, jak i wypelnienia
okreslonych standardéw UE, wyrazonych w ratyfikowanej umowie stowarzyszeniowej
z 16 wrzesnia 2014 r. nr 1678-VII oraz dekrecie nr 5 Ukraina 2020, podpisanym przez
prezydenta 5 stycznia 2015 r.!"*l. Dokument identyfikuje dwa gtéwne cele bezpieczenstwa:

1. minimalizowanie zagrozen dla suwerenno$ci narodowej oraz stworzenie warunkéw niezbed-
nych dla odtworzenia jednosci terytorialnej kraju w granicach sprzed Euromajdanu tak, aby
Ukraina pozostala ,,suwerennym, niezaleznym, demokratycznym panstwem opartym na za-
sadach prawa i sprawiedliwo$ci spotecznej”,

2. wzmocnienia praw i wolnosci czlowieka tak, aby zapewni¢ nowg jako$¢ w rozwoju ekono-
micznym, spolecznym i humanitarnym kraju. Giéwnym celem (i dalekosi¢znym celem)
wspomnianych zalozen jest przygotowanie Ukrainy do integracji ze strukturami zachodnimi
- gtéwnie UE, a nastepnie NATO!,

Wskazane powyzej zalozenia wpisujg si¢ w program reform zaproponowanych przez

10'S, Lowoczkin, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Ukrainy - Ukraina w zmieniajgcym sig swiecie, ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2012, nr 22, s. 222.

M President of Ukraine, President approved Strategy of National Security of Ukraine, ,President of Ukraine Pet-
ro Poroshenko Official website”, http://www.president.gov.ua/en/news/prezident-zatverdiv-strategiyu-nacional-
noyi-bezpeki-ukrayini-35396 (dostep 19.10.2017).

12 Por.: E. Mazurek, P. Swiezak, dz. cyt., s. 207-209.

IR, Porocki, Doktryna Poroszenki, http://geopolityka.org/analizy/robert-potocki-doktryna-poroszenki (dostep 19.10.2017).
14 TIpesupent Ykpainu, Ykas npesudenma Yipainu No. 287/2015 IIpo piusenns Padu navionanvHoi 6esnexu i
o6oponu Yxpainu 6i0 6 mpasns 2015 poky ,IIpo Cmpamezito HayionanvHoi 6e3nexu Yxpainu”, ,IIpesunent Ykpainn
Ilerpo Ilopomrenko - OdiuiiiHe iHTepHeT-TIpencTaBHULTBO , http://www.president.gov.ua/documents/19521.
html (dostep 19.10.2017).
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prezydenta Ukrainy, Petra Poroszenke, w deklaracji Strategia 2020, a ich zasadniczym
celem bylo stabilizowanie, a w duzej mierze wyznaczanie od nowa, pozycji migedzyna-
rodowej Ukrainy w globalnym ukladzie sit!"*. Ukraina nie jest czlonkiem Zadnego soju-
szu polityczno-wojskowego, co wymusza podejmowanie szeregu dziatan na rzecz samo-
dzielnego zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Integracja ze strukturami UE oraz NATO
moglaby w znacznej mierze odcigzy¢ wladze panstwowe na wielu plaszczyznach, w tym
w sferze obronnosci. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w obecnie niezwykle skomplikowanej
sytuacji geopolitycznej wtadze Ukrainy zdajg si¢ mie¢ wigksze priorytety niz akcesje do
struktur UE oraz NATO. Na taki krok, zaréwno ze strony wladz panstwowych jak i de-
cydentéw organizacji miedzynarodowych, trzeba bedzie jeszcze poczekac. Dostrzegalne
s3 wyrazy wsparcia kierowane ku Ukrainie, jak cho¢by stowa J. Stoltenberga wypowie-
dziane w trakcie Szczytu Sojuszu w Warszawie w lipcu 2016 r.: ,NATO okazalo, ze jest
zjednoczone i zademonstrowalo solidarnos$¢ z Ukraine. Sojusz zaakceptowat tez pakiet
pomocowy dla Kijowa !¢l Takie male gesty daja nadzieje na mozliwa, a przede wszyst-
kim realng, wspdtprace pomiedzy wladzami Ukrainy a cztonkami polityczno-wojsko-
wych sojuszy.

Wyzwania dla Ukrainy w sferze bezpieczernistwa po 2014 r.

Do gltéwnych wyzwan stojacych przez organami odpowiedzialnymi za realizacje
ukrainskiej polityki bezpieczenstwa nalezy zaliczy¢:

1. minimalizacje zagrozen dla suwerennosci panstwa, stworzenie warunkéw dla przywrécenie
integralnoéci terytorialnej Ukrainy,

2. wzmocnienie ukrainskiej demokracji poprzez organizowanie efektywnej obrony i polityki
bezpieczenstwa, co umozliwi stabilizacje sytuacji spoteczno-politycznej oraz spoleczno-go-
spodarczej oraz

3. stworzenie nowego kierunku rozwoju w ukrainskiej polityce zagranicznej!'”.

Szereg czynnikéw powoduje, iz trudno osiagnaé zamierzone efekty, cho¢ wynikajg
one wprost z tresci SBNU. Wladze publiczne, agencje ochrony i obrony nie s gotowe
przeciwdziala¢ wspolczesnym zagrozeniom wojskowym. Aby skutecznie odeprzeé po-
tencjalng agresje potrzeba skoordynowanych dziatan, co przy braku wlasciwej interakcji
i przeptywu informacji miedzy przedstawicielami wladzy wykonawczej, a samorzada-
mi lokalnymi i funkcjonariuszami stuzb bezpieczenstwa jest niemozliwe. Nalezy takze
podkresli¢, iz ramy prawne regulujace dzialalno$¢ podmiotéw odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo s3 niespdjne i nie odpowiadajg aktualnym potrzebom i zagrozeniom sekto-
ra obronnosci®. Obecnie najbardziej palagcym problemem pozostajg jednak wyzwania
w wewnetrznej sferze bezpieczenistwa narodowego, takie jak:

1. zachowanie nieskutecznego, poradzieckiego systemu spolecznego, przede wszystkim wtadzy
panstwowej,

2. wypaczenie procedur demokratycznych, ktére sztucznie wstrzymywaty procesy wymiany ka-
drowej w instytucjach panstwowych staly si¢ powodem stabosci, a w pewnej mierze réwniez
niewydolnosci pafistwa w realizacji jego zadan, przede wszystkim w sferze obrony praw i wol-
nosci czlowieka i obywatela oraz

(5 HanionansHa Pana Pedopm, Ipiopumemni pegpopmus, http://reforms.in.ua/ (dostep 19.10.2017).

(16l Szczyt NATO: jakie bedg relacje Sojuszu z Rosjg?, ,Polskie Radio’, 9.07.2016, http://www.polskieradio.pl/9/313/
Artykul/1641330,Szczyt-NATO-jakie-beda-relacje-Sojuszu-z-Rosja (dostep 19.10.2017).

(171 National Institute for Strategic Studies (NISS), National Security Strategy of Ukraine, http://www.niss.gov.ua/
public/File/2015_table/Draft_strategy.pdf, s. 2 (dostep: 19.10.2017).

(181 Tamze, s. 5 (dostep 19.10.2017).
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3. narastajacy brak zaufania spoleczenstwa do panstwal'l.

Szczegdlnie zachwianie zaufania obywateli od oséb pelniacych funkcje publiczne
wydaje sie jednym z kluczowych czynnikdéw, ktére moga blokowac skuteczne i wszech-
stronne wprowadzenie reform majacych na celu usprawnienie systemu obronnosci pan-
stwa. Nalezy jednak podkresli¢, iz w ciggu dwdch lat, w stosunkowo trudnej sytuaciji,
w jakiej znalazlo si¢ panstwo ukrainskie (zapas¢ ekonomiczna, uwiktanie w diugotrwala
wojne pozycyjna na wschodzie Ukrainy), dokonano znaczacych zmian na rzecz popra-
wy kondycji armii ukrainskiej i dostosowania jej do aktualnych wyzwan. Za najwieksze
wyzwanie, a jednoczes$nie najwigksze osiggnigcie nalezy uzna¢ reforme systemu ukom-
pletowania Sit Zbrojnych Ukrainy i stworzenie podwalin pod wzglednie sprawnie funk-
cjonujgcy system mobilizacji rezerw!?.

W styczniu 2015 r. wprowadzono nowy administracyjno-wojskowy podziat Ukrainy.
Utworzono dwa dowddztwa operacyjne: ,,Pétnoc” w Czernihowie i ,Wschéd” w Dnie-
prze (pozostale to ,Zachdd” w Réwnem i ,,Poludnie” w Odessie). Poczatkowo zmiana
ta objela jednak wylacznie struktury Wojsk Ladowych i Wojsk Aeromobilnych. Silty Po-
wietrzne pozostawaly w organizacji sprzed wojny w Donbasie do stycznia 2016 r., kiedy
to utworzono dla nich trzy dowddztwa powietrzne - ,Zach6d”, ,,Potudnie” i ,,Centrum”
(przy czym za zabezpieczenie calej przestrzeni powietrznej od strony Rosji odpowie-
dzialne bylo to ostatnie). W styczniu 2017 r. z dowddztwa ,Centrum” wyodrebnione
zostato dowodztwo ,Wschdd”, co pozwolito ujednolici¢ obszary odpowiedzialnosci pod-
stawowych rodzajow sil zbrojnych armii ukrainskiej na poszczegdlnych kierunkach ope-
racyjno - strategicznych, a tym samym stworzy¢ podstawy organizacyjne do formowania
dowodztw polaczonych na wypadek regularnego konfliktu zbrojnego na pelng skalel*'.
Nalezy to uzna¢ za niewatpliwy sukces i dobry krok w stron¢ budowania stabilnego i wy-
dajnego systemu bezpieczenstwa panstwowego.

Za czynniki zewnetrzne, ktére zasadniczo wplywaja na ksztalt ukrainskiej polityki
bezpieczenstwa i stanowig wyzwania, nalezy uzna¢ m.in.:

1. pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa w regionie, utrwalanie sie stref wplywu i narastanie
zwigzanych z tym zjawiskiem konfliktow,

2. eskalacje sporéw i militaryzacje w regionie czarnomorsko-kaspijskim,

3. nieuregulowany status granic Ukrainy,

4. mozliwe wykorzystywanie mniejszosci narodowych do kwestionowania przebiegu granic

W regionie oraz

5. brak delimitacji granic morskich z Rosja (Morze Czarne, Morze Azowskie, Ciesnina Kerczen-
ska)!22,

Powyzsze wyliczenie ukazuje, ze bezpieczenstwo w regionie i sytuacja geopolitycz-
na krajow o$ciennych zasadniczo wplywaja na ksztaltowanie systemu bezpieczenstwa
narodowego Ukrainy oraz odciskajg pigtno na kierunkach ukrainskiej polityki bezpie-
czenstwa.

Wielu ekspertéw wskazuje, ze autorzy SBNU nie w pelni wyciagneli wnioski z prze-
prowadzonej w pierwszych rozdzialach analizy, z ktérej wynika zapis o braku efektyw-
nych miedzynarodowych gwarancji bezpieczenstwa Ukrainy. Proponowane dzialania
w zasadzie sprowadzajg si¢ do oczekiwania na sprzyjajaca koniunkture miedzynarodo-

191'S, Lowoczkin, dz. cyt., s. 222.

120 A, Wilk, Najlepsza armia, jakg miata Ukraina. Zmiany w Sitach Zbrojnych Ukrainy po agresji rosyjskiej, ,Prace
OSW” 2017, nr 66, s. 6.

21 Tamze, s. 19 -20.

221 E. Mazurek, P. Swiezak, dz. cyt., s. 208.
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wa. W tym kontekscie analitycy krytykuja ,,inercje” polityki bezpieczenstwa Ukrainy!®..
W mojej ocenie nalezy zgodzic¢ si¢ z N. Orfowska-Chyz, ktéra alarmuje iz ,,rezygnacji
z dazenia do czlonkostwa w NATO nie zastgpiono pozytywnym programem w sferze
bezpieczenstwa, zasada pozablokowosci oraz samowystarczalnosci obronnej pozostaja
hastami, za ktorymi dotychczas nie poszly dzialania, zwlaszcza w sferze wzmocnienia
potencjalu militarnego ukrainskiej armii i niezbednego wzrostu nakladéw na obrong na-
rodowg*”.

Podsumowanie

Podsumowujac, autorzy SBNU stworzyli obszerny akt, ktéry reguluje szereg kwestii:
od katalogu zasad ogdlnych, przez wyznaczenie celéw priorytetowych, az do okreslenia
mechanizméw ochrony zywotnych intereséw jednostki, spoleczenstwa i panstwa przed
zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Ow dokument wskazuje liczne zagrozenia
i wyzwania, ktdre stoja przed organami odpowiedzialnymi za sprawowanie polityki
bezpieczenstwa. Niewatpliwym atutem jest fakt, iz SBNU zawiera w swej tresci rzetelna
analize srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego. Niezwykle cenne sg watpliwosci
autordw, ktore dotycza nieadekwatnosci wydajnosci systemu bezpieczenstwa narodowe-
go do aktualnych zagrozen. Niestety, SBNU nie zawiera calosciowej wizji zmian i planow
dostosowania systemu bezpieczenstwa panstwowego do wyzwan wspolczesnosci. Auto-
rzy SBNU zdaja si¢ dostrzega¢ znakomita wigkszo$¢ istniejacych zagrozen, dokonujg ich
poprawnej identyfikacji, jednak nie wskazujg gotowej recepty na reforme obecnego sys-
temu obronnego panstwa.

Ze wzgledu na szereg przepiséw majacych niezwykle praktyczny wymiar SBNU jest
aktem, ktéry w znacznej mierze wplywa na kierunek i ksztalt ukrainskiej polityki bez-
pieczenstwa. W mojej ocenie, polityka ta prowadzona jest w sposob zbyt zachowawczy.
Wiele pozytywnych zmian w sferze obronnosci wymusita wojna w Donbasie, okreslajac
m.in. nowe ramy strukturalne armii ukrainskiej. Z drugiej strony, uparte trwanie wladz
przy idei polityki pozablokowosci wptyneto na znaczne zahamowanie dazen do stania sie
czescia sojuszy polityczno-wojskowych, co moze skutkowaé wzrostem niezadowolenia
spolecznego i poglebieniem braku zaufania obywateli do organéw panstwowych. Nalezy
pamietad, iz polityka bezpieczenstwa stanowi nieodtaczny element polityki panstwa i ma
na celu przedsiewzigcia zwigzane z tworzeniem i wykorzystywaniem potencjatu obron-
nego w celu zapobiegania i przeciwdziatania réznego rodzaju zagrozeniom®!. Akty takie
jak SBNU stuza realizacji jej dtugofalowych celéw, zatem jedli tre§¢ wskazanej strategii
jest niedopracowana, wowczas takze polityki bezpieczenstwa nie mozna postrzegac jako
efektywne;j.

2Tamze, s. 213.

24 N. Orlowska-Chyz, Prezydent Janukowycz okresla wizje bezpieczeristwa Ukrainy, ,Tydzien na Wschodzie”,
13.06.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-06-13/prezydent-janukowycz-okresla
-wizje-bezpieczenstwa-ukrainy (dostep 19.10.2017).

(31 ], Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski, Stownik terminéw z zakresu Bezpieczeristwa Narodowego, Warsza-
wa 2008, s. 101.
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Malwina Hopej'"

Geopolityczne determinanty wspotpracy Europy z Ukraina

Geopolitical Determinants of a Cooperation Between Europe and Ukraine

Summary. The article describes the determinants of cooperation of Europe as defined by The
European Union and Ukraine on the basis of selected German, Anglo-Saxon and Ukrainian
School of Geopolitics, as secondary regional powers. The article presents geopolitics frame-
works and advantages as a result of European orientation of Kyiv manifest in strong position
of Union as Great Power in three power sectors: political, economic, soft and hinder influence
of Russia - the main adversary in this region.

Keywords: geopolitics, Ukraine, European Union, cooperation

rena stosunkow miedzynarodowych bedaca wspdlczesnie systemem jedno-wie-

lobiegunowym'?, to ,,osobliwa hybryda uni-multipolarnego systemu z jednym
supermocarstwem i kilkoma znaczgcymi, waznymi potegami”®, gdzie gtéwne role od-
grywaja nie tylko panstwa, ale i inni uczestnicy, wéréd ktérych nalezy wymienié¢ przede
wszystkim korporacje transnarodowe, organizacje migdzynarodowe i bloki gospodarcze.
Naczelni aktorzy hierarchizowani sg pod wzgledem potencjalu na trzy kategorie poteg:
lokalne, regionalne, ponadregionalne, mimo to Samuel Huntington zalicza Ukraine do
grona drugorzednych regionalnych poteg!*. Ukraina jest przykltadem panstwa, ktorego
znaczenie nie wynika z umiejetnosci przetozenia zgromadzonego potencjalu czy posia-
danych ambicji (woli narodu) na pelnione role miedzynarodowe, lecz z waznego potoze-
nia geograficznego i wpltywu potencjalnej niestabilno$ci na zachowania geostrategiczne
W regionie.

Artykul przedstawia geopolityczne podstawy, umocowania, korzysci ze wspdtpracy
Europy z Ukraing, przy czym Europa, z perspektywy ktorej bedzie analizowany temat,
jest rozumiana na trzy zbiezne sposoby: (I) jako przeciwwaga dla potegi Federacji Rosyj-
skiej, (II) przedstawiciel cywilizacji zachodniej w rozumieniu klasyfikacji zaproponowa-
nej przez S. Huntingtona oraz (III) wspoélczesne ucielesnienie tej idei: Unii Europejskie;.
W interesie Unii, podobnie jak kazdego gracza geopolitycznego jest: powigkszanie po-
tencjalu posiadanej potegi — w oparciu o zasoby strefy wewnetrznej, rozszerzanie stref
wplywow na arenie zewnetrznej (plaszczyzny lokalne, regionalne, ponadregionalne)
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa rozumianego jako stan braku zagro-
zenia. Ukraina z kolei jest waznym elementem regionalnej geopolitycznej ukladanki,
o czym $wiadczy chociazby aktywnos¢ na arenie europejskiej i czarnomorskiej w formie
Partnerstwa Wschodniego lub Forum Morza Czarnego na rzecz Partnerstwa i Dialogu,
majacym podstawy do powolania wlasnej organizacji skupiajacej panstwa regionu.

' mgr Malwina Hopej, Uniwersytet Wroctawski, malwina.hopej@uwr.edu.pl.

217, Czaputowicz, Teorie stosunkéw migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007, s. 189.

B1'S.P. Huntington, The Lonely Superpower, ,,Foreign Affairs” 1999, t. 78, nr 2, s. 36.

“ Drugorzedne regionalne potegi (secondary regional powers) to panistwa, ktérych kurs obranych polityk czesto stoi
w opozycji do intereséw regionalnych poteg, przez co réwnowazg ich aspiracje i kierujg uwage na sprawy obszaru,
co czyni ich waznymi elementami geopolitycznej uktadanki. S. Huntington zalicza do tej grupy: Republike Argen-
tynska, Krélestwo Arabii Saudyjskiej, Ukraine, Islamska Republike Pakistanu, Republike Korei, Japoni¢, Wielka
Brytanie. S.P. Huntington, dz. cyt., s. 36.
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Artykul sklada si¢ z trzech zasadniczych czgsci. Pierwsza przedstawia Ukraine w ka-
tegorii gracza geopolitycznego; druga czes$¢ zawiera przestanki wspdtpracy Europy z Ki-
jowem oraz gléwne geopolityczne przeszkody w zaciesnieniu relacji z Unig. W ostatniej
czedci znalazl si¢ zarys idei geopolitykéw ukrainskich optujacych za niezaleznoscia Kijo-
wa na arenie migedzynarodowej, sprowadzajacej si¢ do budowy organizacji niezwigzanej
z Unig Europejska i Rosja.

Geopolityczna charakterystyka patistwa ukrainiskiego

Ukraina to panstwo liczace 603 550 km” (47. pozycja na $wiecie), 44 mln obywa-
teli (32. miejsce), a dwiema najliczniejszymi grupami etnicznymi sg Ukraincy (77,8%)
i Rosjanie (17,3%). Jezykiem oficjalnym jest ukrainski (67,5% mieszkancéw go uzywa
w codziennym Zyciu), cho¢ 30% postuguje si¢ rosyjskim majacym status jezyka regio-
nalnegol. Takie wskazniki w ujeciu klasycznej, niemal deterministycznej geopolityki,
predestynuja Kijéw do roli potegi zdolnej oddzialywac na trzy obszary: Morza Czarnego,
Eurazji i Unii Europejskiej'®. Dlaczego jednak Ukraina nie jest w stanie efektywnie wy-
korzysta¢ swego potencjatu? Odpowiedz moze by¢ dos¢ przewrotna — pozycja Ukrainy
wynika z jej stabosci.

Prymat panstwa na arenie miedzynarodowej wynika z czterech przestanek pod-
kreslajacych unikalny charakter tego aktora. Panstwa sa najwyzej zorganizowanymi
grupami spolecznymi, ktérych przynaleznos¢ ma charakter powszechnie obowiazuja-
cy, ponadto s3 to najbardziej wpltywowi uczestnicy areny, majacy zdolno$¢ powotywa-
nia pozostalych graczy geopolitycznych, a ich relacje s3 fundamentem areny stosunkow
migdzynarodowych. Ukraina znajduje si¢ na etapie formowania struktur panstwa oraz
ksztaltowania §wiadomosci narodowej obywateli, co utrudniajg chociazby sktad etniczny
i odsetek obywateli uznajacy prymat jezyka rosyjskiego w przestrzeni publicznej. Kijow
musi ksztaltowa¢ swiadomos¢ swej politycznej niezalezno$ci réwniez na arenie miedzy-
narodowej — zdolnos§¢ do utrzymywania stosunkéw, przymiot panstwa jako podmiotu
prawa miedzynarodowego!”, moze pozytywnie lub negatywnie ksztaltowaé wizerunek
bedacy jednym z przestanek pozycji na geopolitycznej szachownicy. Obserwujac aktu-
alng sytuacje mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz suwerennos¢ Kijowa nie utrwalila si¢
w $wiadomosci Federacji Rosyjskiej, czego dowodem s3 aneksja Krymu poprzedzona
referendum niezgodnym z prawem ukrainskim i destabilizacja wschodnich obwodoéw,
jak réwniez w §wiadomosci samych obywateli. Ukraina nie jest postrzegana w katego-
riach gwaranta bezpieczenstwa pod wzgledem militarnym, ekonomicznym, socjalnym
badz tadu spotecznego i szacunku do stanowionego prawa dyskredytowanego przez po-
wszechng korupcjel®H°,

(5 Central Intelligence Agency, The World Factbook (Europe: Ukraine), https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/up.html (dostep 1.10.2017).

6. Tymanowski, Ukraina w Unii Europejskiej?, w: Patistwo w Unii Europejskiej, red. J. Ruszkowski, R. Podgérzan-
ska, Szczecin 2017, s. 233.

7l Zgodnie z art. 1 Konwencji z Montewideo o prawach i obowigzkach panstw, ,,panistwo, jako podmiot prawa mie-
dzynarodowego, powinno posiadaé: (a) statg ludno$é; (b) okreslone terytorium; (c) rzad; oraz (d) zdolno$¢ do
utrzymywania stosunkow z innymi panstwami”

81 W najnowszej edycji raportu Corruption Perception Index 2016 opracowanego przez Transparency International,
Ukraina zajela bardzo niska, 131 lokate na 176 badanych panstw. Dla poréwnania, Polska zostala sklasyfikowana
na miejscu 29. Por.: Transparency International, Corruption Perception Index 2016, https://www.transparency.org/
news/feature/corruption_perceptions_index_2016 (dostep 1.10.2017).

17, Tymanowski, dz. cyt., s. 228-230.
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Geopolityczne przestanki wspolpracy z Europg

Przynalezno$¢ Ukrainy do Europy wyrazali juz przedstawiciele germanskiej szkoly
geopolitycznej - Fryderyk Neumann w ksigzce ,,Mittleuropa” wydanej w 1915 r. nakreslit
zasieg niemieckiej strefy wplywéw w Europie Wschodniej opierajgc si¢ na zasadzie tzw.
teorii ,,produktywizmu’, w ujeciu ktdérej narody mozna odrdéznic¢ na podstawie podejscia
do pracy. Ukraincy, w przeciwienstwie do z natury leniwych Rosjan, posiadaja zblizony
do Niemcéw etos pracy, przez co terytorium panstwa ukrainskiego powinno wchodzi¢
w sklad niemieckiej strefy wplywdéw stanowigc tym samym rezerwuar rolno-surowco-
wy!l%. Poglady wpisujace sie w powyzszg teorie, potwierdzajgce odrebno$¢ obu narodéw,
prezentowal Mykota Kostomarow, zdaniem ktérego Rosjanie i Ukraincy nie stanowia
jednego narodu, r6znig sie bowiem mentalnoscig, psychikg oraz folklorem!".

Karl Haushofer, précz sprowadzenia Ukrainy do roli tzw. gospodarki pomocniczej
rozumianej jako zaplecze rolne, przemyslowe, taniej sily roboczej oraz ,,niemieckiej stre-
fy produktywizmu” realizowanej chociazby przez ,imperializm pociaggowy” czy polityke
dynastyczng do 1914 r., przypisywal role bufora cywilizacji zachodniej oraz przestrzeni
ekspansji na Bliski Wschéd i Kaukaz!"2.

Przedstawicie szkoty anglosaskiej i cywilizacji zachodniej nie zawsze byli zgodni
w kwestii przynaleznosci Kijowa do tego kregu. Zdaniem George’a F. Kennana Ukra-
ina zawsze bedzie zalezna od Rosji, z kolei James Burnham wlaczyt ja do Zachodu. S.
Huntington i Zbigniew Brzezinski optowali za koniecznoscig wiaczenia Kijowa do stre-
ty wplywéw Stanéw Zjednoczonych, ostabiajgc tym samym pozycje Rosji. Z. Brzezin-
ski widzial Ukraine w roli sworznia geopolitycznego, przy czym funkcja ta nie wynika
z potencjatu, posiadanej potegi czy woli narodu, a ze wzgledu na polozenie geograficzne
i przeniesienie potencjalnej niestabilnosci na zachowania geostrategiczne. ,Ukraina -
nowe, wazne pole na szachownicy eurazjatyckiej, jest sworzniem geopolitycznym, po-
niewaz samo istnienie niepodlegtego panstwa ukrainskiego pomaga przeksztalca¢ Rosje.
Bez Ukrainy Rosja przestaje by¢ imperium eurazjatyckim: moze wciagz probowac zdoby¢
status imperialny, lecz bytaby wowczas imperium gléwnie azjatyckim. [...] Jezeli jednak
Moskwa ponownie zdobedzie wladz¢ nad Ukraina, wraz z pigédziesiecioma dwoma mi-
lionami jej obywateli, ogromnymi bogactwami naturalnymi oraz dostepem do Morza
Czarnego, automatycznie odzyska mozliwo$¢ stania si¢ poteznym imperium spinajacym
Europe i Azje”!"*l. Sworzen geopolityczny moze zatem umozliwi¢ waznemu graczowi do-
step do istotnych obszaréw, lub tez go blokowac, jak réwniez przyjac forme tarczy obron-
nej dla kluczowego panstwa czy okregu.

W powyzszym ujeciu Ukraina jest swoistym wyznacznikiem mocarstwowosci —
bez niej Federacja Rosyjska traci status potegi regionu eurazjatyckiego, przez co obec-
na polityka wydaje si¢ bardzo przemyslana. Przez aneksje Krymu Moskwa zapewnila
sobie dobra pozycje wyjsciowa na Morze Czarne w mys$l ,,Kto kontroluje Sewastopol,
ten kontroluje Krym, a kto kontroluje Krym ten kontroluje Morze Czarne” (Jurij Lypa),
destabilizacja obwodéw tuganskiego i donieckiego ostabia gospodarke, a w konsekwen-
cji pozycje panstwa na arenie miedzynarodowej. Z tego wzgledu Ukraina jest niezwykle
waznym sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych, stanowigcym granice cywilizacji zachod-
niej, bariere wplywéw Moskwry, a takze ewentualng militarng bazg skierowang na Kau-

101 M. Siudak, Geopolityczne wizje Krymu i Ukrainy, ,Przeglad Geopolityczny” 2016, nr 18, s. 93-94.

P, Eberhardt, Stowiatiska geopolityka. Tworcy rosyjskiej, ukrairiskiej i czechostowackiej geopolityki oraz ich koncep-
cje ideologiczno-terytorialne, Krakow 2017, s. 220.

121 M. Siudak, dz. cyt., s. 95.

31 Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykarskiej, Warszawa 1998, s. 46.
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kaz, Bliski Wschod i Rosjel™l.

Bariera ukrairiska czy most ukrainski?

Polozenie na styku dwoch wielkich cywilizacji, wizji panstwowosci przy trwajacych
kilkanascie lat prébach politycznego uniezaleznienia od Rosji i niejednoznacznych che-
ciach blizszego porozumienia z Unig Europejska jest niezwykle trudne, nawet dla takiego
panstwa jak Ukraina. Pod wzgledem potozenia, rozleglosci terytorium oraz zasobéw na-
turalnych, Ukraina jest potega regionalng (drugorzedng). Nieumiejetnos¢ wykorzystania
potencjalu moze wynikac z wewnetrznego dualizmu spoleczenstwa oraz fatalnosci poto-
zenia geopolitycznego.

Przytoczone wizje przynaleznosci Ukrainy do cywilizacji zachodniej bagdz wschod-
niej pokazuja, ze spory dotyczace faktycznego miejsca tego panistwa na arenie regionalnej
trwaja od lat. Jednoznaczng identyfikacje dodatkowo komplikuje wewnetrzna niejedno-
rodnos¢, sprowadzajaca sie do ,,bariery” dzielgcej panistwo na dwie plaszczyzny. Pierwsza
bariera ukrainska to granica dzielgca kontynent europejski na dwie czgsci, oparta o gra-
nice rosyjsko-ukrainska badz polsko-ukrainska w zaleznosci od podziatu na cywilizacje
lub Zachéd i Wschéd w rozumieniu instytucjonalnym jako Unia Europejska i Unia Eura-
zjatycka. Druga bariera przybiera forme umownej granicy przebiegajacej wewnatrz pan-
stwa, rozrozniajac Ukraine na czesci wschodnia i zachodnig. Owy dualizm przejawia si¢
praktycznie we wszystkich sferach: ,,po pierwsze w wygladzie miast i wsi, czyli w obrazie
urbanistycznym kraju. Nastepnie uwypuklaja si¢ zréznicowania w strukturze gospodar-
czej oraz w czynniku demograficzno-socjologicznym ludnosci’, przy czym ostatni aspekt
jest kluczowy dla pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej w ujeciu realistycznym.

Stefan Rudnicki, majac $wiadomos¢ dualizmu spoteczenstwa i bariery wewnetrz-
nej, zaproponowal rozwdj Ukrainy i tworzonych przez nig blokéw miedzynarodowych
w oparciu o wektor czarnomorski. Rozwoéj panstwowosci w oparciu o 0§ pétnoc-potu-
dnie, nie wschdd-zachdd, prowadzitby do zjednoczenia odmiennych zywiotéw kulturo-
wych, kozackiego i galicyjskiego, zatrzymania politycznych i kulturowych (cywilizacyj-
nych) podzialéw na strefe wschodnia i zachodnig. Taki rozwdj panstwa uniemozliwitby
Rosji sprowadzenie Ukrainy do roli bufora Eurazji oraz przekreslilby niemieckie plany
ekspansji ku Bliskiemu Wschodowi!*..

Znaczenie Kijowa w regionie dobrze oddaje teoretyczna koncepcja ,,mostu’, czyli
»kraju predysponowanego do polaczenia Wschodu i Zachodu. Tu na terytorium Ukra-
iny $cieraja sie bowiem wplywy cywilizacji bizantynsko-turanskiej oraz cywilizacji facin-
skiej. Z jednej strony umozliwia to tworzenie oryginalnych wartosci, ale rGwnoczesnie
doprowadza do dezintegracji, ktéra utrudnia konsolidacje kraju” Most ten stal si¢ kanwa
najbardziej znanych geopolitycznych koncepcji ukrainskich!.

Geopolityczne przestanki budowy odrebnego bloku europejskiego. Opcje czarno-
morskie

Geopolityka ukrainska wyksztalcita réwniez koncepcje funkcjonowania na arenie
stosunkéw miedzynarodowych w oparciu o utworzenie blokéw alternatywnych dla Unii
Eurazjatyckiej lub Unii Europejskiej, cho¢ nalezy podkresli¢ budowe sojuszy w oparciu
o cztonkéw tej drugiej organizacji, niezwigzanych z Federacja Rosyjska i sposobu prowa-

14 M. Siudak, dz. cyt., s. 92-93.
(51 M. Siudak, dz. cyt., s. 88.
(19l p, Eberhardt, dz. cyt., s. 235.
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dzenia polityki, odmiennych od standardéw przyjetych na Ukrainie i pozostatych pan-
stwach Europy.

Idea budowy wspdlnego frontu, rodzaju bloku politycznego, opartego o stowianskos¢
niepodleglych narodéw siega 1847 r.: ,Zakladamy, ze wszyscy Stowianie powinni zjed-
noczy¢ sie, lecz tak, zeby kazdy nardd utworzyl swoja Rzeczpospolity, gdzie niepodziel-
nie by rzadzil, posiadajac swdj jezyk, literature oraz sprawy spoteczne. Do takich naro-
dow zaliczamy: Moskali, Ukraincow, Polakéw, Czechéw, Stowakow, Chorwatéw, Serbow
i Bulgaréw. Zeby byt jeden sejm lub rada stowianska, gdzie spotkaliby sie deputowani
wszystkich panstw stowianskich, omawiajgc wspélne sprawy” 7],

S. Rudnicki, précz wektora czarnomorskiego, stworzyt ide¢ tzw. Wielkiej Ukrainy,
zakladajacej wyrdznienie granic panstwa w oparciu o geograficzng odrebnos¢ od ziem
Moldawii, Wegier, Polski, Bialorusi, Rosji oraz granice potudniowa opartg o Morze Czar-
ne. Koncepcja zwracala szczegélng uwage na znaczenie tego akwenu — morze jest nie
tylko gléwnym centrum komunikacyjnym Iaczacym wszystkie ukrainskie szlaki zeglu-
gowe, ale i drogg ku ekspansji ziem potudniowego-wschodu, co czyni Ukraing ,,jednym
z najwazniejszych punktow calego Bliskiego Wschodu”. Polozenie w obrebie przenikania
wplywow kilku mocarstw poziomu regionalnego i lokalnego oraz styku trzech cywiliza-
cji, pociaga za sobg kilka konsekwencji. Niepodlegto$¢ Kijowa utrudnia Rosji ekspansje
polityczng w kierunku potudniowych obszaréw Morza Czarnego oraz Europy Wschod-
niej, stad tak wazna jest przynaleznos¢ Krymu, ,,swoistego Gibraltaru, lub kontynental-
nego lotniskowca - z niego kazda wroga sita moze opanowa¢ Ukraing oraz sgsiadujace
z nig panstwa’¥l, co sprawia, iz Ukraina staje si¢ czynnikiem strategicznej stabilizacji.
Z drugiej strony, stuzy jako strefa przenikania zachodnich warto$ci w kierunku Zakau-
kazia, Turkmenistanu czy Iranu.

S. Rudnicki byt réwniez zwolennikiem utworzenia Federacji Baltycko-Pontyjskiej,
pasa pétnocno-poludniowej jednosci geograficznej Ukrainy, Bialorusi Finlandii, Litwy,
Lotwy, Estonii. Panistwa te Iaczy rowniez chec¢ pelnego uniezaleznienia od Rosji, charak-
teryzujacej si¢ autorytarna forma sprawowania wladzy. Co istotne, z tego pasu zostato
wylaczone drugie najwigksze panstwo regionu Europy Wschodniej - Polska - ktora zda-
niem badacza jest czescig Europy Srodkowe;.

Kolejng opcja niezaleznosci Ukrainy od Unii Europejskiej i Euroazjatyckiej opieraja-
ca sie 0 Morze Czarne jest ,,czarnomorska forteca” J. Lypy. W tym ujeciu Kijoéw powinien
przyjac orientacje na Bulgarie, Turcje i panstwa kaukaskie, gdyz jest spadkobiercy staro-
zytnego Cesarstwa Bosporanskiego. Tak zbudowany sojusz, z ewentualnym uwzglednie-
niem Polski, Bialorusi, Litwy, powinien sta¢ si¢ realng alternatywa skupiajaca jednostki
postrzegane przez Zachdd Europy jako panstwa drugiej kategorii, stanowiace rolno-su-
rowcowe zaplecze kontynentalnych mocarstw. Za zaciesnieniem relacji z Bialorusig, pan-
stwami nadbaltyckimi i kaukaskimi opowiadat si¢ m.in. Roman Olijnyk, dla ktérego taki
sojusz bylby zaréwno przeciwwaga dla rosyjskiego imperializmu (Unii Eurazjatyckiej),
jak rowniez Europy (UE), stanowigcych zagrozenie polityczne i ekonomiczne dla rozwo-
ju Ukrainy!*?).

17 Fragment odezwy Mykoly Kostomarowa do braci Ukraificow z 2.04.1847, cyt. za: W. Baluk, Koncepcje polityki
narodowosciowej. Tradycje i wspétczesnosé, Wroctaw 2002, s. 38.

1181 Por.: M. Siudak, dz. cyt., s. 91.

191 Tamze, s. 88-91.
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Podsumowanie

W ujeciu realizmu i geopolityki klasycznej, Ukraina jest pretendentem do miana mo-
carstwa regionalnego, odgrywajacego niezwykle wazne role na regionalnej geopolitycz-
nej szachownicy. Panstwo to jest korytarzem ekspansji Rosji na Balkany, a jednoczesnie
obszarem ulatwiajacym przenikanie wartosci i intereséw Unii Europejskiej w kierun-
ku panstw kaukaskich, bliskowschodnich, Turkmenistanu i Iranu. Jezeli UE zdecyduje
sie na zacie$nienie relacji z Kijowem, jeli nie na drodze pelnej integracji (perspektywa
odlegta), na zasadach Partnerstwa Wschodniego, zyska mozliwos¢ rozszerzenia strefy
wplywoéw na region czarnomorski oraz obszary o$cienne posiadajace duzy potencjat rol-
no-surowcowy. Dzigki takiej polityce, Unia mogtaby umocni¢ si¢ na pozycji mocarstwa
ponadregionalnego w sektorze potegi politycznej, gospodarczej oraz miekkiej (soft po-
wer), ograniczajac wplywy Rosji, gléwnego oponenta w tej czesci areny stosunkéw mie-
dzynarodowych. Réwniez stworzenie proponowanych blokéw, Federacji Baltycko-Pon-
tyjskiej lub ,,czarnomorskiej fortecy”, nie wplynetoby negatywnie na relacje z Bruksels,
Kijow bowiem dazy do kumulacji potencjaléw wybranych panstw celem przeciwwagi
interesow rosyjskich oraz zwigkszenia pozycji w regionie. Jednak w takim przypadku sita
Unii bedzie wynika¢ z sity Ukrainy - jesli Kijéow wciaz nie bedzie w stanie przeciwstawic¢
sie polityce Moskwy obliczonej na destabilizacje wewnetrzng i zewnetrzng najblizszego
otoczenia, Morza Czarnego, efektywnie zorganizowac struktury panstwowe oraz uksztat-
towac $wiadomo$¢ narodowa obywateli, utraci niemal naturalng mozliwo$¢ odgrywania
kluczowej roli w regionie.
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Stosunki moldawsko-ukrainskie w drugiej dekadzie XXI wieku

Moldovan-Ukrainian Relations in the Second Decade of the 21** Century

Summary. The purpose of this article is to characterize the Moldovan-Ukrainian relations
in the second decade of the 21st century. The author describes the main implications of the
Ukrainian conflict for the Moldovan-Ukrainian partnership, the impact of Moldova on the
Ukraine’s security and the prospects for further development of cooperation.

Keywords: Moldova, Ukraine, partnership, Ukrainian crisis, security

Druga dekada XXI wieku przyniosta intensyfikacje relacji moldawsko-ukra-
inskich ze wzgledu na wystepowanie wielu zbieznosci w kreowanych liniach
politycznych przez Kiszyniéow i Kijow m.in. dynamizacja staran o cztonkostwo w UE.
Panstwa te réwniez zmagaja si¢ z podobnymi problemami takimi jak np. wzmacnianie
tendencji separatystycznych w tych krajach przez Rosje, konieczno$¢ wdrazania reform
z zakresu jako$ci rzaddéw, walki z korupcja i usprawnienia administracji. Celem artyku-
tu jest wieloaspektowa analiza relacji motdawsko-ukrainskich, akcent potozono na lata
2014-2017.

W pierwszej czedci pracy, uwaga Autorki koncentruje si¢ na charakterystyce stanowi-
ska Motdawii wobec kryzysu i konfliktu na Ukrainie. Moldawscy decydenci konsekwent-
nie wyrazali poparcie dla administracji w Kijowie, jednoczesnie ich postawa wpisywa-
ta si¢ w dominujaca optyke wsrdd panstw europejskich odnosnie oceny wydarzen na
Ukrainie. Transformacja ukrainskich wladz pozwolila na ozywienie relacji z Motdawia
na wielu plaszczyznach. Nastepnie, niezwykle waznym watkiem poruszonym w pracy
jest wplyw Moldawii na bezpieczenstwo Ukrainy. Podkreslono znaczenie Naddniestrza
w tym kontekscie: oddziatywanie tego parapanstwa na toczacy si¢ konflikt ukrainski
(m.in. zaangazowanie Moldawian w charakterze najemnikéw, dostawy broni dla ukra-
inskich separatystow) oraz kwesti¢ naddniestrzanskiego odcinka granicy motdawsko
-ukrainskiej. Za szczegélnie godne uwagi uznano drugie zagadnienie. W pracy zostaly
przedstawione konsekwencje nieszczelnosci granicy oraz wspélne inicjatywy panstw na
rzecz podniesienia efektywnosci kontroli granicznej (inicjatywa utworzenia wspoélnych
punktéw kontroli).

Ponadto, Autorka podjeta trud zaprezentowania perspektyw dalszego rozwoju mot-
dawsko-ukrainskiego partnerstwa. Pomimo ocieplenia relacji migdzy panstwami, poli-
tyke Kiszyniowa wzgledem Kijowa charakteryzuje dwutorowos¢. Z jednej strony, zdo-
minowane przez opcje prozachodnie parlament i rzad, daza do pogltebiania wspotpracy,
z drugiej — prezydent Igor Dodon rozwijajacy wyraznie prorosyjska lini¢ polityczng, pra-
gnie ustanowi¢ strategiczne partnerstwo Moldawii z Rosja, dlatego jego postawa wobec
relacji z Ukraing jest bardzo zachowawcza. Kluczowe znaczenie dla dalszej konfiguracji
relacji Moldawia-Ukraina beda miaty wybory parlamentarne w Motdawii (w 2018 r.),
ktére wzmocnig jedng z opcji wystepujacych w politycznej sferze tego panstwa.

1 mgr Agnieszka Miarka, Uniwersytet Slaski w Katowicach, e-mail: agnieszka.miarka@us.edu.pl.
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Stanowisko Motdawii wobec kryzysu i konfliktu na Ukrainie

Moldawia, podzielajac linie polityczng innych panstw europejskich wobec wydarzen
na Ukrainie, zdecydowanie potepila referendum w sprawie statusu Krymu i jego aneksje,
dokonang przez Federacje Rosyjska. Jeszcze przed referendum z 16 marca 2014 r., mot-
dawski rzad podkreslal, ze planowane referendum jest sprzeczne z konstytucja Ukrainy,
prawem miedzynarodowym i stanowi bezposrednie wyzwanie dla integralnosci teryto-
rialnej oraz suwerennosci tego kraju. Wskazywano tez okolicznosci, w ktérych zostanie
przeprowadzone, jako podwazajace jego funkcje demokratycznego wyrazenia woli lud-
nosci Pétwyspu Krymskiego i niespelniajace migdzynarodowych standardéw. Jednocze-
$nie, Kiszyniéw opowiadal si¢ za pokojowym rozwigzaniem kryzysu w oparciu o dia-
log, jak i wykorzystanie miedzynarodowych mechanizméw, zapewniajacych konieczna
przejrzysto$¢ oraz mediacje miedzy stronami®?. Juz 17 marca sprawujgcy wtedy urzad
premiera Moldawii Iurie Leancd, spotkat sie ze swoim ukrainskim odpowiednikiem Ar-
senijem Jaceniukiem w Kijowie. Podczas rozmowy, Leancd potwierdzil wsparcie Kiszy-
niowa dla suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, akcentujac, ze krymskie
referendum jest uwazane za nielegalne przez moldawskich decydentéw politycznych.
Ponadto, premier zaapelowal o zachowanie stabilno$ci w regionie, zapobieganie napie-
ciom oraz przezwyci¢zenie kryzysu ukrainskiego wylacznie poprzez zaadaptowanie po-
kojowego instrumentarium®. Moldawska administracja pozytywnie ocenita rozwazne
stanowisko ukrainskich wladz wobec rosyjskiej aneksji Krymu, dzigki ktéremu zdotano
unikna¢ duzej liczby ofiar wérdd ludnosci cywilnej. Ambasador Moldawii na Ukrainie
Ion Stevile w wywiadzie udzielonym BBC stwierdzil, iz Kijow wykazal si¢ duza doza
madrosci nie angazujac si¢ w konfrontacje wojskowa z Moskwa w celu ochrony Potwy-
spu. Chociaz Ukraina poniosta olbrzymie straty, to najwazniejsza wartoscig jest ocale-
nie ludzkich istnien. Uzycie sily implikowaloby tragedie na ogromng skale. W ocenie
ambasadora, wszelka krytyka ukrainskich wtadz odnos$nie niezdecydowanej reakeji jest
jedynie elementem walki politycznej. Odwolujac si¢ do doswiadczen wojny motdawsko-
naddniestrzanskiej z 1992 r. Stevile wskazywal na nieskutecznos¢ sitowego rozwigzywa-
nia takich konfliktow, optujac za zaangazowaniem $rodkéw dyplomatycznych i politycz-
nych!*l. Warto zauwazy¢, ze motdawskim decydentom udato si¢ wypracowaé do$¢ spdjne
stanowisko wobec kryzysu na Ukrainie, ktére wkomponowalo si¢ w dominujaca wérdéd
spolecznosci miedzynarodowej optyke wydarzen.

Co niezwykle istotne, wzmocnienie prozachodniego kursu Ukrainy na skutek re-
organizacji wtadz spowodowanej Rewolucja Godnosci, przyczynilo si¢ do intensyfikacji
kooperacji motdawsko-ukrainskiej na rzecz partycypacji w strukturach europejskich.
Juz w grudniu 2014 r. prezydent Motdawii Nicolae Timfoti podczas rozmowy z amba-
sadorem Ukrainy w Moldawii Siergiejem Pirozhkovem, zaznaczal, ze Kiszyniéw z zado-
woleniem przyjal proeuropejski wybor obywateli Ukrainy, ktéry odzwierciedlaja wyniki
wyboréw parlamentarnych (10.2014). Timfoti poparl pogtebianie politycznej i ekono-
micznej wspdlpracy miedzy panstwami na drodze do UEP. Nalezy wskaza¢ na liczne

@l IIpasumenvcmeo Mondosvl cuumaem pedependym 8 Kpuvimy HezaxonHvim, ,MongaBcKue BefoMOCTH,
http://www.vedomosti.md/about/editorial-office.html (dostep 21.09.2017).

B! TIpaBurenscro Pecry6mvku Mongosa, FOpue JTanxa 6 Kuese: « Mot u 6npedv HamepeHv noddepyusams Yxpaury
8 KOHMeKCcme COXPAHeHUs ee Cy8epeHumema u meppumopuanvHoii yesocmHocmu, ,IIpaButenscTBo Pecry6mmku
MornpoBa — oduumanpubi caitt’, http://www.old.gov.md/libview.php?l=ru&idc=436&id=7454 (dostep 21.09.2017).
14l B. YepBoHeHKo, [locon Mondosvi: 6 Kpvimy ykpaunckas enacmp nposieuna myopocms, ,BBC”, 14.03.2014, http://
www.bbc.com/ukrainian/ukraine_in_russian/2014/03/140328_ru_s_ion_stavila_moldova (dostep 21.09.2017).

Gl TTpesupentypa Pecrry6mku Mongosa, IIpesudenm Huxonae Tumodmu ecmpemuscs ¢ nociom Ypaunvt Cepeeem
ITuposxxosvim, ,,IIpesupentypa Pecrry6mikun Mongosa — oduunmanpuei caitt’, http://www.presedinte.md/rus/presa/
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konsultacje miedzy panstwami (na réznych szczeblach), dotyczace wdrazania niezbed-
nych reform w Moldawii i na Ukrainie w celu ich dostosowania do europejskich stan-
dardow. Dzieki aktywnosci ukrainsko-motdawskiej komisji migdzyrzadowej udalo sie
wzmocni¢ wspolprace w dziedzinach takich jak m.in. wymiana handlowa, gospodarka,
energetyka czy infrastruktura. Strona moldawska zniosla ograniczenia na przywoz do
panstwa niektorych ukrainskich towaréw. Z kolei, ukrainscy decydenci zwracali uwage
na koniecznos$¢ rozwijania powigzan w sektorze biznesu - ustug i produktéw IT. Jako
jeden z fundamentalnych obszaréw wymagajacych rozlegtych i zdecydowanych dziatan,
wielokrotnie wskazywano kwestie wspdlnej kontroli granicy ukrainsko-motdawskiej,
ktora zostanie rozwinieta w dalszej czesci artykutu. Motdawscy decydenci akcentuja zna-
czenie relacji z Ukraing, nadajac im strategiczny charakter. Czynnikami zblizajagcymi do
siebie partneréw, oprocz dazen do czlonkostwa w UE, jest problem utrzymania integral-
nosci terytorialnej i samowtadnosci oraz zaangazowanie Rosji w pogtebianie tendencji
separatystycznych na ich obszarze. Kiszyniéw i Kijow jednocza swoje wysitki na arenie
miedzynarodowej w celu ochrony panstwowosci, majgc $wiadomos¢, ze zaréwno kon-
flikt ukrainski, jaki nieuregulowany status Naddniestrza, generuja powazne zagrozenia
dla funkcjonowania systemu bezpieczenstwa w Europie.

Warto zaznaczy¢, ze Moldawia jest jednym z wazniejszych panstw, do ktérych mi-
gruja osoby ze wschodniej czesci Ukrainy, uciekajace przed skutkami trwajacego kon-
fliktu. Uchodzcy czgsto udaja sie do swoich motdawskich krewnych badz zamieszkuja
w specjalnych centrach. W przypadku drugiej opcji, Ukrainicy moga liczy¢ na mozliwosé¢
skorzystania z bezptatnej pomocy medycznej, nauczy¢ sie nowego zawodu i pracowac,
badz tez otrzymac zasilek w wysokosci 670 MDL miesiecznie. Wedtug danych mot-
dawskiego biura migracyjnego, ponad 1 tys. mieszkancoéw Donbasu znalazto schronie-
nie w Republice Motdawskiej (2015), jednak wedtug szefowej biura Ekateriny Silvestru,
liczba 0s6b wybierajacych motdawski kierunek moze by¢ znacznie wigksza. Oficjalne
statystyki bowiem nie uwzgledniaja m.in. oséb posiadajacych podwdjne obywatelstwo
(ukrainskie i motdawskie), ktdre stale zamieszkiwaly obwdd doniecki lub tuganski, czy
tez korzystajgcych z prawa pobytu bez rejestracji (90 dni)”.

Wplyw Moldawii na bezpieczernistwo Ukrainy

Nalezy podkresli¢, ze nieuznawana przez spolecznos¢ miedzynarodowa Naddnie-
strzanska Republika Moldawska (NRM), jest niezwykle waznym komponentem trwa-
jacego konfliktu ukrainskiego. Uwaga zachodnich decydentéw politycznych szczegolnie
skupila si¢ na tej separatystycznej cze$ci Moldawii, po dokonaniu aneksji Krymu przez
Rosje. Podnoszono kwestie mozliwo$ci wykorzystania przez Moskwe czynnikéw etnicz-
nego oraz tozsamosciowego w celu podporzadkowania sobie parapanstwa w analogiczny
sposob. Bylby to bardzo efektywny instrument oddzialywania na Kiszyniéw, ktory zni-
welowaloby mozliwos¢ jego pelnej integracji ze strukturami euroatlantyckimi. W tym
kontekscie, bardzo wazna jest aprobata elit naddniestrzanskich dla potencjalnego przy-

presedintele-nicolae-timofti-a-avut-o-intrevedere-cu-ambasadorul-ucrainei-serhii-pirojkov (dostep 21.09.2017).

16 Yipaura u Mondosa 80300106 KIMUBHYIO CUCIEMHOE 63AUMO0ELCEIUE N0 B0NPOCAM MOP2OBTIU, IKOHOMUKU,
SHepeemuKu U uHgpacmpykmypol, ,IIpaBuTenbcTBeHHbIH mopTan’, http://www.kmu.gov.ua/control/ru/publish/
article?art_id=249488491 (dostep 21.09.2017).

I Mondosa npunumaem Gexcernyes u3 socmounoil Yepaunwt, ,,Point.md”, https://point.md/ru/novosti/obschestvo/
moldova-prinimaet-bezhencev-iz-vostochnoj-ukraini (dostep 21.09.2017); 10. Cemenosa, Kumenu Jonb6acca
uwym ybesmuwa 6 Mondasuu, ,Deutsche Welle”, www.dw.com/ru/xmnrenn-nonbacca-umyT-ydexmnIna-s
-Monpasun/a-18263823 (dostep 21.09.2017).
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nalezenia do Federacji Rosyjskiej. Juz w marcu 2014 r., Rada Najwyzsza Naddniestrza
zwrdcila sie do rosyjskiej Dumy Panistwowej z prosba o opracowanie ustawy pozwalajacej
na przylaczenie obszaru parapanstwa do Rosji, a w oficjalnych oswiadczeniach wiadz
dotyczacych aneksji Krymu, wybrzmiewala nadzieja, iz to wydarzenie pozwoli rozstrzy-
gna¢ konflikt naddniestrzanski zgodnie z wolg ludnosci tego obszaru®®. Ponadto, silne
powigzania na linii Moskwa-Tyraspol stanowig powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
Ukrainy. Wraz ze zwigkszaniem intensywnosci dzialan w toku konfliktu, czes¢ ekspertow
akcentowala mozliwos¢ wykorzystania Naddniestrza przez sily rosyjskie jako bazy wy-
padowej, pozwalajacej na operowanie w obwodzie odeskim. Dzigki szybkiej mobilizacji
personelu stacjonujacego na obszarze quasi-panstwa, strona rosyjska mogtaby w istotny
sposob zagrozi¢ potudniowo-zachodniej czeéci Ukrainy”. Nie sg to bezzasadne przy-
puszczenia. Wielu mieszkanicow Naddniestrza, posiadajacych doswiadczenie wojenne
z 1992 r., bierze aktywny udzial w konflikcie, wspierajac ukrainskich separatystow. Warto
zwroci¢ uwage, ze ludnos$¢ rowniez z innych cze$ci Moldawii (np. Ungheni czy Balti)
wlaczyla si¢ do konfliktu w charakterze najemnikéw. Chociaz nie sa dostepne oficjalne
statystki obrazujace to zjawisko, jednak szacuje sig, ze dziesiatki obywateli Moldawii wal-
czy we wschodniej Ukrainie. Jak wskazywal prokurator Kiszyniowa Igor Popa, proceder
rekrutowania najemnikéw pos$réd Moldawian rozprzestrzenia sie, bedac zagrozeniem
dla bezpieczenstwa panstwa. Wobec tego, wymiar sprawiedliwosci stara dynamizowac
swoje wysilki w zakresie identyfikacji i pociggni¢cia do odpowiedzialnosci karnej oséb
trudnigcych sie najemnictwem!.

Nieuregulowany status Naddniestrza ulatwia nielegalny przeplyw towaréw przez
granice moldawsko-ukrainska, a profity z dzialalnosci przemytniczej stanowia wazne
zrodlo dochodéw nie tylko dla Tyraspolu, ale i graniczacego z parapanstwem obwodu
odeskiego. Przez granice przemycane sg m.in. alkohol, medykamenty, papierosy czy nar-
kotyki. Szczegélnie problematyczny jest przemyt papieroséw, stanowigcy proceder na
duzg skale. Pomimo nie importowania motdawskich wyrobéw tytoniowych przez Kijow,
oferty ich sprzedazy sa dos¢ powszechne, a hurtowe dostawy produktéw trafiaja do Ode-
ssy, jednak zazwyczaj docelowym odbiorcg sg kraje UE. Niejednokrotnie, w tym przygra-
nicznym regionie oferowane sa marki papieroséw niedostepne w ukrainskich sklepach
np. Rich (wyprodukowane w Rosji, ich import na Ukraing jest niedozwolony ze wzgledu
na nalozone sankgje, ale partie towaru sg bez problemu pozyskiwane z Naddniestrza) czy
Astra (motdawska marka, nieprodukowana na Ukrainie). Punkty tytoniowe, ktdre ofe-
rujg wyroby w obszarze przygranicznym, nie posiadaja kas fiskalnych, co uniemozliwia
odprowadzenie podatku i naraza na straty budzet panstwa liczone w milionach hrywien,
a wzglednie niska cena i brak akcyzy (badz oznakowania budzace watpliwosci) potwier-
dzajg ich nielegalne pochodzenie. Wielko$¢ problemu ukazuja dane statystyczne: tylko
w lipcu 2016 r. funkcjonariusze strazy granicznej przechwycili jednorazowo ponad 72
tys. paczek nielegalnych wyrobow tytoniowych o wartosci 1, 354 mln UAH. Natomiast
w pierwszej potowie 2016 r. odnotowano 42 incydenty i zarekwirowano ponad 2 mln
paczek 'l Wobec narastajgcego problemu, ukrainska stuzba celna przeprowadza akcje

8 A. Miarka, Stanowisko Polski wobec oddzialywania Federacji Rosyjskiej na bezpieczeristwo Moldawii, w: Stosunki Polski
z mocarstwami w drugiej dekadzie XXI wieku, red. K. Czornik. M. Lakomy, M. Stolarczyk, Katowice 2016, s. 233-234.

1 Tamze, s. 234.

19 Q. Surchician, IIpokypop Kuwunésa: Jlecamxu epaxcoan Hauleil cmparvl 801010M HA 1020-80cmoke YkpauHul,
»Moldova.org”, http://www.moldova.org/ru/ mpoxypop-kurunépa-necaTku-rpaxxan-aa/ (dostep 24.09.2017).

11 A. Cucuruz, G. Brega, E. Zigulscaia, Ykpauna-Mondosa-«IIMP»: 30n0moii mpeyzonvHuk xonmpa6anovi, ,, An-
ticoruptie”, https://anticoruptie.md/ru/rassledovanija/ekonomika/ukraina-moldova-pmr-zolotoj-treugolnik-kon-
trabandy (dostep 24.09.2017).
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majace zahamowa¢ kontrabande z Naddniestrza. Warto wspomnie¢ o operacji z maja
2017 r., kiedy to udalo si¢ zatrzymaé w Odessie minibus przewozacy 34 tys. paczek bez
znakow akcyzowych o tacznej wartosci ponad 300 tys. UAH!"?. Przede wszystkim jednak
nalezy zwrdci¢ uwage na handel bronig. W okolicach naddniestrzanskiego miasta Kot-
basna usytuowany jest duzy magazyn radzieckiej broni, w ktorego sktad wchodzi m.in.
ponad 21,5 ton amunicji i 30 tys. karabinow!'?l. Znaczna cze$¢ uzbrojenia kupowana jest
przez czeczenskich bojownikéw, jednak Naddniestrze zaopatruje tez separatystow z Lu-
ganska oraz Doniecka.

Wszystkie te czynniki wplynely na wzmocnienie wspotpracy na linii Kiszyniow-Ki-
jow w zakresie bezpieczenistwa, w tym uszczelnienia wspolnej granicy. Panstwa te podjety
szereg decyzji po rozpoczeciu konfliktu ukrainskiego, bedacych odpowiedzig na wyzwa-
nie jakie stanowi Naddniestrze, generujace wiele zagrozen dla integralno$ci Motdawii
oraz bezpieczenstwa Ukrainy. Po pierwsze, ukrainscy decydenci ograniczyli swobode
przekraczania granicy ukrainsko-moldawskiej dla mezczyzn w wieku 16-65 lat, posia-
dajacych rosyjski paszport (w maju 2014 r.). Jednoczesnie, Kiszyniéw zmniejszyl moz-
liwo$¢ przeptywu ludnosci z Naddniestrza, postugujacej si¢ rosyjskim paszportem do
Federacji Rosyjskiej. Ponadto, Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalila ustawy umozliwiajace
zerwanie uméw wojskowych zawartych z Moskwa m.in. zezwalajacych na tranzyt ro-
syjskich kontyngentéw do Moldawii, czym odcigto droge ladowa do Tyraspolu (w lipcu
2015 r.). Rozmieszczono tez sily ukrainskie wzdtuz odcinka granicy z Naddniestrzem!'.
Zainicjowana blokada parapanstwa w zakresie przeptywu nie tylko osdb, ale rowniez
towarow, negatywnie wplyneta na jego kondycje gospodarcza, gdyz jest ono uzaleznione
od eksportu ze wzgledu na maly rynek wewnetrzny, jak i ograniczyta mozliwos¢ podej-
mowania pracy przez ludnos¢ Naddniestrza w Rosji.

Wysitki Ukrainy i Moldawii szczegolnie skoncentrowaty si¢ na stworzeniu wspolnych
punktéw kontroli celnej na naddniestrzanskim odcinku granicy. Jednym z najwazniej-
szych krokow bylto podpisanie przez przedstawicieli panstw porozumienia dotyczacego
wspdlnej kontroli na przejéciu Pierwomajsk-Kuczurgan, w listopadzie 2015 r. Zalozenia
dokumentu mialy wejs¢ w zycie rok pdzniej, jednak realizacja projektu ulegta opdznieniu.
Dynamizacj¢ prac zapoczatkowala wizyta premiera Motdawii Pavla Filipa, ktory spotkat
sie z Petrem Poroszenko w Kijowie (02.2017). Obie strony zadeklarowaty che¢ przyspie-
szenia prac w celu modernizacji infrastruktury granicznej oraz dostosowania jej do eu-
ropejskich standardéw, dostrzezono tez potrzebe poprawy warunkéw pracy na przej-
$ciach granicznych. Prezydent Poroszenko akcentowal, ze wspolna kontrola na danych
przejsciach, uprosci przekraczanie granicy obywatelom Motdawii i Ukrainy. Dotyczy to
przej$¢ Palanka-Majaki oraz wspomnianego Pierwomajsk-Kuczurgan®. Ustalono réw-
niez, ze pierwszy punkt Kuczurgan zostanie uruchomiony do konca 2017 r. W zalozeniu

12 Konmpab6anda uz Ilpudnecmposvs: 6 Odeccy eesnu cueapemvi Ha 300 mvic 2pH, ,YkpauHckas Cryx6a
Mudopmampr’, 27.05.2017, https://usionline.com/2017/05/27/kontrabanda-iz-pridnestrovya-v-odessu-vezli-siga-
rety-na-300-tys-grn/ (dostep 24.09.2017).

131 K. Sivkov, Transnistria: an Unrecognised Republic is Turning into a European Time Bomb, ,,South Front, https://
southfront.org/transnistria-an-unrecognised-republic-is-turning-into-a-european-time-bomb/ (dostep 26.09.2017).
14 A. Miarka, dz.cyt., s. 234-235.

U8l TTozpanuunoiil ymovicen. 3auem Ha camom Oesie MO008e YCMAHABNIUBAMNY MAMONEHHbIE NOCIbL HA YKPAUHCKO
-npudHecmposckoil epanuue, ,Hooctn Ilpugnectposbs’, 2.04.2017, https://novostipmr.com/ru/news/17-04-02/
pogranichnyy-umysel-zachem-na-samom-dele-moldove-ustanavlivat (dostep 30.09.2017); IIpesunenT Ykpaiun,
IIpesudenm ommeuaem Heo6X00UMOCMb 3déepuleHUss OeMapKayul YKPAUHO-MON0A6CKoLl eparuupl, ,I1pe3nmeHT
Ykpainu Ierpo ITopourenko — OdimiiiHe iHTepHeT-IpefcTaBHULITBO , http://www.president.gov.ua/ru/news/pre-
zident-nagoloshuye-na-neobhidnosti-zavershennya-demarkaci-40010 (dostep 30.09.2017).
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panstw, ma powsta¢ 13 takich punktéw. Finalnie, uroczyste otwarcie pierwszego punktu
miato miejsce juz 17 lipca 2017 r. Decyzja o budowie punktéw kontrolnych wptyneta
na zaostrzenie retoryki Tyraspolu. Minister spraw zagranicznych NRM Witalij Ignatiew,
komentujac to wydarzenie, wskazywal, Ze powstanie punktu stanowi naruszenie ustalen
poczynionych w ramach toczacego si¢ procesu negocjacyjnego w formacie 5+2 i ma on
wylacznie pomdc w osiggnigciu przez strony celu politycznego w postaci wzmocnienia
presji na Naddniestrze. Wedtug naddniestrzanskiej administracji, wdrozony mechanizm
bedzie negatywnie wplywal na przeptyw ludzi i towaréw, czym poglebi izolacje regio-
nu. Oprocz tego, Ignatiew wskazuje na problematyczng obecnos¢ motdawskich sit, ktore
mogg otrzymac dowolne rozkazy!'?. Mozliwe, ze obecno$¢ sit bedzie wzmacniata napie-
cia wérdd naddniestrzanskiego spoleczenstwa i wplynie na jego radykalizacje wzgledem
relacji z prawobrzezng Moldawig.

Mimo zauwazalnego ocieplenia relacji moldawsko-ukrainskich w drugiej dekadzie
XXI w., nalezy mie¢ §wiadomo$¢, ze polityka Kiszyniowa wobec wspdlnych przedsie-
wziec nie jest calkowicie spdjna. Warto wskaza¢ stanowisko Igora Dodona, ktory piastuje
urzad prezydenta Republiki Motdawii od grudnia 2016 r. Przede wszystkim, jest to poli-
tyk kreujacy prorosyjska lini¢ polityczna, dazacy do wzmocnienia powigzan Kiszyniowa
z Moskwa. Warto pamigtac, ze wywodzi sie z Partii Socjalistéw, postulujacej w przeszto-
$ci federalizacje Moldawii jako najlepsze rozwigzanie problemu Naddniestrza. Z kolei,
federalizacja jest zdecydowanie odrzucanym wariantem przez rzad i parlament, réwniez
Kijow krytykuje te opcje. Ponadto, prezydent sprzeciwia si¢ integracji panstwa ze struk-
turami UE, krytykujac podpisanie umowy stowarzyszeniowej, oraz NATO jako godzacej
w deklarowang neutralno$¢ Kiszyniowa. Linia polityczna przywddcy Motdawii niejed-
nokrotnie kontrastuje z priorytetami prozachodnich sit dominujacych w parlamencie.
W kwestii konfliktu ukrainskiego, prezydent akcentowal znaczenie negocjacji migdzy
stronami, wskazujac, Ze toczaca si¢ wojna utrudnia nie tylko bilateralne relacje z Ukra-
ing, ale i handel Motdawii z Rosja. Co istotne, Dodon nie wyklucza mozliwosci zamknie-
cia wspolnego punktu kontrolnego, jezeli przez jego aktywno$¢ separatystyczny region
poniesie duze straty ekonomiczne. Podnosi, ze kategorycznie nie zgadza si¢ na wyko-
rzystywanie instrumentarium mogacego zachwia¢ sytuacje finansowa Naddniestrza!'”.
Warto zwroci¢ uwage, ze kontakty miedzy glowami pafistw nie sg tak czeste, a jako czoto-
wego architekta budowy relacji z Ukraing nalezy wskaza¢ premiera Motdawii. Wynika to
z faktu, iz prezydent stara si¢ przyjmowac umiarkowane stanowisko w kwestii kooperacji
z Ukraing, aby nie popsuc relacji z Rosja, ktéra w jego percepcji, powinna by¢ strate-
gicznym partnerem Moldawii. Na korzys¢ wzmacniania powigzan miedzy panstwami
wplywa zdominowanie organéw panstwowych Kiszyniowa przez opcje prozachodnie
i dostrzegalne zbieznosci w kreowanej przez nie polityce zagranicznej z celami admi-
nistracji w Kijowie. Wspomniang dwutorowo$¢ w podejsciu motdawskich wtadz, do-
skonale obrazuje kwestia uczestnictwa kontyngentu Kiszyniowa w miedzynarodowych
manewrach wojskowych Rapid Trident 2017, ktére odbywaly sie na terytorium Ukrainy
(11-23.09.2017). W sierpniu 2017 r. pelnigcy obowiazki ministra obrony Motdawii Gie-
orgij Galbura zglosil administracji prezydenta uczestnictwo 57 zolnierzy w natowskich

81 Yenamves: npocnexcusaemcs uémas cmpamezusi no pasmcueanuio xongnuxm, ,HoBoctn Ilpupxectposbs’,
18.07.2017, https://novostipmr.com/ru/news/17-07-18/ignatev-proslezhivaetsya-chyotkaya-strategiya-po-razzhiganiyu
(dostep 30.09.2017).

U7} Kongpnuxm 6 [lonbacce mewaem mopzosne Mondasuu ¢ Poccueil, 3aseun JJooon, ,PVIA HoBocti’, 12.07.2012, ht-
tps://ria.ru/world/20170712/1498378601.html (dostep 3.10.2017); JodoH noobeuan 3axpuimp yKPAUHCKO-MONOABCKULL
KIIII Ha epanuue Ipudnecmpoevs, ,EurAsia Daily”, 24.07.2017, https://eadaily.com/ru/news/2017/07/24/dodon-po-
obeshchal-zakryt-ukrainsko-moldavskiy-kpp-na-granice-pridnestrovya (dostep 3.10.2017).
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manewrach wojskowych na poligonie w Jaworowie (obwdd Iwowski), jednak Dodon jako
naczelny zwierzchnik sit zbrojnych, nie udzielil zgody na udzial w ¢wiczeniach, nakazujac
anulowanie wszystkich przygotowan. Pomimo tej decyzji, parlament zatwierdzit 6 wrze-
$nia udzial zolierzy w manewrach, a jeszcze tego samego dnia Dodon uchylit t¢ uchwate
prezydenckim dekretem. Ostatecznie, rzad zignorowal sprzeciw prezydenta i motdaw-
ska formacja wzigla udzial w manewrach wraz z ponad 2,5 tys. zolnierzami z 10 panstw
(m.in. USA, Polski, Wielkiej Brytanii i Litwy). Decydenci argumentowali swoja decyzj¢
tym, Ze celem uczestnictwa w manewrach jest wzmocnienie zdolnosci obronnych, roz-
wijanie wspdlpracy i promowanie pozytywnego wizerunku motdawskiej armii na arenie
miedzynarodowe;j!'*.. Dwa dni p6zniej, Dodon podczas briefingu prasowego wskazywat,
ze rzad podejmuje kroki majace pozwoli¢ na wiaczenie moldawskiej armii w struktury
NATO, odrzucajac status neutralno$ci panstwa. Partycypacja sit w manewrach stanowi
naruszenie konstytucji, wymagajacej zgody Zwierzchnika na udzial Zolnierzy w szkole-
niach, manewrach, operacjach. Prezydent zazadal dymisji Galbury oraz rozpoczecia do-
chodzenia w celu identyfikacji innych oséb zaangazowanych w wydanie decyzji oraz ich
degradacje!™. W odbiorze prezydenta, manewry na obszarze Ukrainy byly odpowiedzig
na rosyjsko-bialoruskie ¢wiczenia wojskowe Zapad 2017, bedac komponentem rozgry-
wek geopolitycznych. Z jednej strony, kontrowersje zwigzane z moldawskim wkiadem
w Rapid Trident 2017, sa3 dowodem na postepujacy kryzys wladzy w Moldawii. Z drugiej
- to sygnal, ze prozachodni kurs Ukrainy nie jest jednogtosnie popierany przez admini-
stracje w Kiszyniowie.

Podsumowanie: perspektywa rozwoju relacji motdawsko-ukrairiskich

Nalezy wskaza¢, ze w drugiej dekadzie XXI w. nastgpilo wyrazne odnowienie na linii
Kiszyniow-Kijow, ktérego przejawami sa m.in. ztagodzenie polityki dyskryminowania
ukrainskich produktéw na motdawskim rynku, dynamizacja w procesie demarkacji gra-
nicy oraz sprawowania nad nig wspolnej kontroli, wzmocnienie powiazan w dziedzinie
dostaw ukrainskiej energii dla Moldawii. W interesie obu panstw lezy ostateczne rozstrzy-
gniecie problemu naddniestrzanskiego w ramach negocjacji 5+2, ktorych kluczowym
uczestnikiem jest Ukraina. Jedynie dzigki pelnemu zaangazowaniu tego panstwa moz-
liwe bedzie wypracowanie trwatego rozwigzania w przysziosci, ktére zagwarantowaloby
poszanowanie integralnosci terytorialnej Moltdawii, jednocze$nie wzmacniajac bezpie-
czenstwo zewnetrzne Ukrainy. Co istotne, podmioty te zmagaja si¢ z podobnymi pro-
blemami jak np. korupcja wérdd elit politycznych, oddzialywanie propagandy rosyjskiej
na spoleczenstwo. Wspoélne inicjatywy moglyby usprawni¢ niwelowanie problemow
i pozwoli¢ na osiaggniecie standardow, ktéorymi muszg okaza¢ si¢ panstwa starajace si¢
o wlaczenie w szereg panstw czlonkowskich UE. Liczne spotkania motdawskich i ukra-
inskich przedstawicieli wskazuja, ze strony dostrzegaja wzajemne korzysci z utrzymywa-
nia partnerskich relacji. Rozwijanie tego procesu bedzie mozliwe jedynie wtedy, gdy sity
proeuropejskie utrzymaja swoja dominacje w parlamencie.

U8l TTocmanosnenue npasumenvcmea 06 yuacmuu MONOABCKUX B0EHHOCTYHAUWUX 6 YueHUSX Ha Ykpauwe
onybnuxosano 6 ,Monitorul Oficial”, ,Moldpress’, 7.09.2017, http://www.moldpres.md/ru/news/2017/09/07-
/17006790 (dostep 3.10.2017).

191 TIpesupentypa Pecriybnuku Monnosa, Bepxosmviii enasHoxomandyousuil Boopyxcennvix cun Pecny6nuxu
Mondosa sanpemun yuacmue 60enHocmyscausux Boopysentvix Cus cmpanvl 8 yueHUsx u no0vix pyeux Oeticmeusx,
nposedentvix 3a npedenamu cmpanl, 6e3 ezo coenacusi, ,I1pesugentypa PeciyGmku MonpoBa — ouuuanibHbIil
caitt’, http://www.presedinte.md/rus/comunicate-de-presa/comandantul-suprem-al-fortelor-armate-ale-republi-
cii-moldova-a-interzis-participarea-militarilor-fortelor-armate-ale-tarii-la-exercitii-si-oricare-alt-tip-de-activitate
-desfasurata-peste-hotarele-tarii-fara-acordul-sau (dostep 3.10.2017).
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Nie mozna jednak rozwazac relacji motdawsko-ukrainskich bez uwzglednienia czyn-
nika rosyjskiego. Chociaz Moldawia wspierata Ukraine podczas kryzysu ukrainskiego
a panstwa zaczely wspoldziata¢ na rzecz czlonkostwa w UE, to nalezy wskaza¢, ze maleje
proeuropejsko$¢ spoteczenstwa moldawskiego. Jest to spowodowane m.in. uwiktaniem
prominentnych przedstawicieli proeuropejskich opcji politycznych w afery korupcyjne.
Wzrost nieufnosci wobec polityki zwolennikéw UE wykorzystuja stronnictwa prorosyj-
skie, czego efektem byt chociazby wybdér Dodona na prezydenta. Warto wskaza¢, ze 40%
spoleczenstwa opowiada si¢ za przystagpieniem do UE, natomiast 43% deklaruje zain-
teresowanie partycypacja w Euroazjatyckiej Unii Celnej. Co wigcej, az 62% Moldawian
wskazuje jako partnera gospodarczego wiasnie Rosj¢, natomiast tylko 27% opowiada sie
za Ukraing!®’.. Nalezy jednak zaakcentowad, ze rzad i parlament staraja si¢ hamowac pro-
rosyjska polityke prezydenta, wzmacniajac antyrosyjska retoryke, ktorej przyktadami sg
m.in. przyjecie deklaracji przez motdawski parlament wzywajacej rosyjskie sity pokojowe
do opuszczenia Naddniestrza (2017), czy uznanie wicepremiera Dmitrija Rogozina za
persona non grata przez rzad (2017). Dla dalszego rozwoju relacji moldawsko-ukrain-
skich kluczowe moga okaza¢ si¢ wybory parlamentarne w Motdawii, ktére odbeda si¢
w 2018 r. W przypadku sukcesu sil proeuropejskich nalezy spodziewac si¢ kontynuowa-
nia dotychczasowej strategii zacie$niania relacji z Ukraing i tworzenia wspdlnego fron-
tu na forach migdzynarodowych przeciwko aktywnosci Rosji, jak i dalszego promowa-
nia wspdlnych wysitkéw na rzecz przyblizenia do struktur zachodnich. Godny analizy
jest wariant zakladajacy zwycigstwo sit wpierajacych prezydenta. Jezeli Dodon uzyska
rzeczywiste wsparcie w moldawskim parlamencie, bedzie maogt efektywniej rozwijaé
prorosyjska lini¢ polityczng. W wariancie umiarkowanym oznacza to, ze Kiszyniow
bedzie staral sie¢ wykorzysta¢ swoje powigzania z Kijowem, aby zacheci¢ sojusznika do
powrotu w orbite oddziatywan rosyjskich, nie rezygnujac z wyksztalconych obszaréow
wspolpracy np. wymiany handlowej. Moldawia bedzie pelnila funkcje posrednika
w relacjach rosyjsko-ukrainskich. Scenariusz negatywny oznaczalby zdecydowane
ochtodzenie relacji Kiszyniow-Kijow ze wzgledu na nadanie priorytetowego znacze-
nia budowie strategicznego partnerstwa z Rosja, a dobre stosunki z proeuropejska elita
Ukrainy moglyby stanowi¢ powazng przeszkode.
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